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INDICEDE ABREVIACOES

AHP:
AlU:
ANTP:
BID:
BNDES:
BRT:
BOT / BOOT:
CAF:
CAPEX:
CCA:

CD:
CEPACs:
CETRAN/SC:
CF/88:
CIOM:
COFINS:
CSLL:
CVC:
DBFO:
DEINFRA:
DETER:
DRE:
EBIT:
EBT:
EMCATER:
FEP:
FOV:
HPM:
HPT:
IBGE:
ICMS:
IFC:
INPC:
INSS:
IPEA:
IPK:
IPTU:
IRPJ

ISS:
LNMU:
LRT:
MNT:
OPEX:
OucC:
PIS:
PLAMUS:

14

Analise Hierarquica de Projetos

Areas de Intervencéo Urbana

Associacao Nacional de Transportes Publicos

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Bus Rapid Transit (Transporte Coletivo Rapido por Onibus)
BuildOperateTransfer / BuildOwn-Operate Transfer
Corporacdo Andina de Fomento

Capital Expenditure (despesas de capital)

California Carbon Allowance

Centro de Distribuicao

Certificados de potencial adicional de construcéo
Conselho Estadual de Trénsito do Estado de Santa Catarina
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Centro Integrado de Operacéo e Maencao

Contribuicéo para Financiamento da Seguridade Social
Contribuig@o Social sobre o Lucro Liquido

Contagens Volumétricas e Classificatorias de Veiculos
Desigrbuild¢finance;operate

Departamento Estadual defraestrutura de Santa Catarina
Departamento de Transporte e Teinais do Estado de Santa Catarina
Demonstragcdo de Resultados no Exercicio

Earnings before interest and taxes (Lucro antes de Juros e Impostos)
Earnings Befor&ax (Lucro antes de impostos)

Empresa Catarinense de Transportes ariliegis

Fundo de Estruturacdo de Projetos

Pesquisa de Frequéncia e Ocupacao do Veiculo

Horade Pico da Manha

Horade Pico da Tarde

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
International Finance Corporation

indice Nacional de Precos ao Consumidor

Instituto Nacional do Seguro Social

Instituto dePesquisa Econémica Aplicada

indice de Passageiro por Quildmetro

Imposto Predial e Territorial Urbano

Imposto de Rendde Pessoa Juridica

Imposto sobreServigos

Lei Nacional de Mobilidade Urbana

Light Rail Trans(fTransporte Coletivo Leve sobre Trilhos)
Monotrilho

Operational Expenditure (despesas operacionais)
Operacgéo Urbana Consorciada

Programa de Integragao Social

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Grande Floriasdpoli
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PNMU: Politica Nacional de Mobilidade Urbana

PPP: Parceria Public®rivada

RMGF: Regido Metropolitana da Grande Florian6polis

SCPar: SC Participactes e Parcerias S.A.

SUDERF Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da GFladandpolis

TICAN: Terminal de Integracdo de Canasvieiras

TICEN: Terminal de Integracdo do Centro

TILAG: Terminal de Integracdo da Lagoa

TIR: Taxa Interna de Retorno

TIRE: Taxa de Interna de Retorno Econémico

TIRIO: Terminal de Integracdo Ri@avares

TISAN: Terminal de Integracdo de Santo Anténio de Lisboa

TITRI: Terminal de Integracdo da Trindade

TJILP: Taxa de Juros de Longo Prazo

TOD: Transit Oriented Delopment(Desenvolvimento Urbano Orientado pelo Transporte
Coletivo)

UDESC: Universidade do Estado de Santa Catarina

UFSC: Universidade Federal de Santa Catarina

VLT: Veiculo Leve sobre Trilho

VPL: Valor Presente Liquido

ZAT: Zonas de Analise de Trafego
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PLANO DE MOBILIDADE
) URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANGOPOLIS

AMOBILIDADEJRBANA EM ABORDAGENEVROPOLITANA

A guestdo da Mobilidade Urbana afeta de forma cada vez mais intensa a vida nas cidades brasileiras. O temy
gasto pelos cidaddos em seus deslocamentos diarios € cada vez maior, significando desperdicio, ndo so «
combustivel, mas de horas produtivas oulazer.

A disponibilidade de infraestrutura viaria para dar vazao ao aumento do trafego ndo é suficiente. Em diversos
casos, sua expansao é apenas parte da solugéo, por ter efeitos paliativos, de eficicia reduzida.

A qualidade do atendimento do transporteletivo, muitas vezes deficiente em abrangéncia, frequéncia,
regularidade, custo e conforto desestimula seu uso por parcela cada vez maior da populagéo.

As politicas publicas, por sua vez, ao represar o0 aumento dos combustiveis e desonerar a aauisicdo d
automaOveis particulares, incentivam o uso do veiculo individual, 0 que agrava 0s congestionamentos,
saturando as vias.

A adocdo do transporte publico por maior contingente de pessoas s6 acontecera se a oferta atender a sua:
expectativas, representand@amtagem em relagdo ao emprego do carro proprio, tanto em tempo como em
custo.

Ao se planejar a malha viaria e as solu¢bes de transporte das grandes e médias cidades, € indispensave
abordagem sob o ponto de vista da regido metropolitana envolvida, setnngr-se ao territério do
municipio. Somente com essa visao integrada e abrangente é possivel considerar toda a demanda que afet
as cidades, projetando solucdes eficientes, duradouras e que ndo se limitem a transferir os problemas de
lugar.

Os aspects de urbanizagéo e uso do solo também sao parte importante nesse planejamento, ja que cidades
agradaveis e atraentes sdo as em que se pode atingir a pé ou de bicicleta, com seguranca, grande parte d
pontos envolvidos nas atividades diarias.

O estudo, fianciado pelo BNDES, para diagnosticar os problemas e indicar as solu¢des de Mobilidade Urban
para a Regido Metropolitana da Grande Florian6polis mostrou claramente a importancia dessas questdes.

Nesta equacao, a coordenacao politica teaomo acontecewno caso atuat papel relevante e deve ser
incentivada. E a forma de se conseguir ambiente propicio a decisdes administrativas coerentes e que
vislumbrem o assunto na perspectiva devida, limitando o risco de atitudes individualistas e imediatistas. S6
assm 0s recursos publicos serdo bem aplicados, as solu¢des implementadas se beneficiardo com viséo d
longo prazo e os cidadaos sentirdo os efeitos positivos em sua qualidade de vida.

O objetivo do BNDES ao financiar o PLAMUSano de Mobilidade Urbana Sestavel da Grande
Florianopolis € que se converta em modelo, referéncia e exemplo para outras Regides Metropolitanas, aa
indicar o caminho de um planejamento de longo prazo no setor da mobilidade urbana.

Henrique Amarante da Costa Pinto

Superintendente d Area de Estruturacéo de Projetd3NDES
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PREFACIO

Santa Catarina € um Estado diferenciado. Os excelentes indicadores conquistados nas areas de educacé
saude, turismo e desenvolvimento econbmico mostram que estamos na direcado certa e nos motivam a
continuar trabalhando para vencer desafios que ganharam corpo na Ultima déeauio que a mobilidade

urbana é um dos que mais impacta a rotina das pessoas. A criacdo do Plano de Mobilidade Urban:

Sustentavel da Grande Floriandpolis, o PLAMUS, é uma dagivas para identificar os problemas e
construir solugdes de forma integrada e permanente.

Foi um grande privilégio termos sido contemplados com importante apoio técnico e financeiro do BNDES
para a execucdo desses estudos, com recursos do Fundo dauiesifio de Projetos. O resultado dessa
parceria culminou com a elaborag&o do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Grande Flori@andpolis
PLAMUS, desenvolvido por equipe competente contando com a participagdo e o engajamento das
prefeituras da regido e envolvimento da comunidade em todas as etapas.

Tracar solucfes para a questdo da mobilidade em uma area téo especial € um desafio complexo. A dimensé
dos investimentos necessarios para o atendimento das necessidades de deslocamento da populagéo nao nc
permite arriscar. Temos que ter a certeza de decidir e realizar as acdes que sejam traduzidas em reai
beneficios para a sociedade.

Durante o nosso Governo identificamos as prioridades e estamos viabilizando as obras a fim de recuperar «
ampliar a infraesutura no Estado por meio do Programa Pacto por Santa Catarina. Da mesma forma
tratamos a Regido Metropolitana de Florianopolis com as obras Norte daohde podemos citar a
duplicacdo da S@01 e da S@03, a recuperacdo do acesso a Praia da DalNel&ul, esta em construgcédo o

novo acesso ao Aeroporto Internacional de Florianépolis e a ciclovia-#@53@ faz parte da rotina dos
moradores. A recuperacdo da Ponte Hercilio Luz também representa um investimento importante na
mobilidade da regidgprincipalmente em horéarios de pico. Outros investimentos estdo sendo feitos pelos
municipios, com apoio do Governo do Estado por meio do Fundo de Apoio aos Municipios (Fundam).

A criacdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento da Regido Metropolitanarabe Gtarianopolis
(SUDERF) estabelece um novo modelo de gestéo para a regido, alinhado com o recém aprovado Estatuto ¢
Metrépole.

O PLAMUS permitird o desencadeamento de a¢des concretas, complementando os investimentos que esta
em andamento, com maioreshances de acerto, pois as decisdes poderdo ser tomadas com base em
informagdes e analises sdlidas e fundamentadas.

Temos o orgulho de apresentar, em conjunto com o BNDES, o resultado desse trabalho, que servira com
linha-mestra para as a¢fes a serem desavidas pelo Governo do Estado em conjunto com 0s municipios
da Regido Metropolitana da Grande Florianépolis. O PLAMUS e as ac¢les subsequentes servirdo con
referéncia para o tratamento das questées de mobilidade urbana no &mbito metropolitano em fmaie.o

Mas o mais importante € que seus resultados sirvam efetivamente para a melhoria da qualidade de vida na
Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis, de modo que possa ser desfrutada pelos seus moradores ¢
visitantes.

Esse é 0 nosso desejo e a nasEssdo.

Raimundo Colombo
Governadordo Estado de Santa Catarina
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Solugbes Para Melhoria da Mobilidade Urbana na Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis, Sante
[ T GFNRYIF €T GNIoFft K2 NBI féavdisld® Pundo BeYEsthNGBrérdoNde Prajetog do2
BNDES, no ambito da Chamada Publica BNDES/FEP n°. 002BAiBdo de Estruturacdo de Projetps
BNDES FEP apoia estudos técnicos e pesquisas relacionados ao desenvolvimento econdmico e social do Br
e da Angrica Latina que possam orientar a formulacéo de politicas publicas.

O Estudo foi elaborado pelo Consércio composto pela Logit Engenharia Consultiva Ltda., PwC Strategy& ¢
Brasil Consultoria Empresarial Ltda. (anteriormente denominada Booz & Compd@masioConsultores

Ltda.) e Machado, Meyer, Sendacz e Opice Advogados, tendo as etapas de coleta de dados e elaboracao ¢
proposicdes sido realizadas entre fevereiro de 2014 e agosto de 2015.

LOGIT  strategys v
Part of the PwC Network ADVOGADOS

O desenvolvimento desse estudo técnico, constituido por uma avaliacéo independente com diagndsticos e
recomendacdes para a melhoria a curto e a médio/longo prdadslobilidade Urbana na regido, resultou
no Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Grande FlorianépisMUS.

Participaram também ativamente do estudo o Governo do Estado de Santa Catarina, sob a coordenacéo d
SC Parcerias, assim como represergantias prefeituras dos 13 municipios envolvidos: Aguas Mornas,
Angelina, Anitapolis, Anténio Carlos, Biguagu, Governador Celso Ramos, Florianopolis, Palhoga, Santo Ame
da Imperatriz, Sao Bonifacio, Sdo José, Sdo Pedro de Alcantara e Rancho Queinmacipadjmados 6rgdos
governamentais locais se deu por meio do Comité Técnico de Acompanhamento, com reunides periddicas
de apresentacao de resultados e discussdes, além de oficinas técnicas e participativas. O estudo tambér
contou com a participacdo dacedade civil, por meio da realizacdo de oficimesrkshops apresentacoes,
entrevistas e debates com representantes de entidades e associa¢des da regido.

Além de servir de base para a concepgao e implementacédo de solugfes para a mobilidade urbana na regié
o PLAMUS também tem o objetivo de servir de referéncia para que outras regides metropolitanas construam
seus planos de mobilidade, de modo que a aboedaintegrada em escala regional seja a base para que tais
regides elaborem seus respectivos planos.
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SUMARIOEXECUTIVO

Essa secdo apresenta, de forsiatética as principais conclusées do diagndstico sobre a mobilidade para a
Grande Florianépolis e sepsincipais desafios, as solu¢cdes recomendadas do estudo para a melhoria da
mobilidade urbana na regido, os requisitos para sua implementacdo e uma visdo geral do plano de
implementagao.

DIAGNOSTICO

Para orientaio desenvolvimento de propostas com base fatos e analises concretas, foi desenvolvido um
abrangente diagndstico da Grande Floriandpolis, destacada na figura abaixo:

Municipios Populagéo 2010

421.240
209.804
137.334
58.206
12.999
19.823
4.704
7.458
5.548
2.748
5.250
3.214
3.008
891.336

Figural-2 ¢ Regido de estudo do PLAMUS e populacao por municipio (IBGE 2010)

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracédo: PLAMUS
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O diagnéstico abrangeu umvésdo holistica dos desafios dos deslocamentos urbanos na regido em varias
dimensdes: mobilidade, urbanismo, transporte de mercadorias, organizacdo institucional e marco
regulatoério/aspectos juridicos.

A fim de embasar diagnostico da mobilidadeforam realizadas pesquisas de camig@ados primarios)

e pesquisas de dadaecundarms durante os periodos de veraneio e normal, de forma a considerar as
caracteristicas distintas desses. Esse diagndstico consistiu no mapeamento das viagens realizadas na
regido,identificando o numero e perfil dos deslocamentos, modos utilizados, horarios, origem e destino,
mapeamento do transporte publico e sua utilizacéo, etc. Além disso, foram realizadas diversas entrevistas
com agentes publicos e privados, assim como ofiaioas técnicos e representantes da sociedade civil

para identificacdo e discussao dos problemas cotidianos.

Dentre as principais conclusdes do diagnéstico de mobilidade, destseanelevada utilizacdo do
transporte individual motorizado (carros e motoctelg), a baixa efetividade do transporte coletivo e o
alto grau de saturagdo das principais vias, concentrada nos horarios de pico (manha e tarde).

O nivel de utilizagdo do transporte individual motorizado na Grande Florianépolis atinge 48% das viagens
diarias realizadas na regido, com uma média de 0,88 viagem nesse modo por pessoa por dia. Esse indice
de mobilidade é bem maior que o encontrado em outras metrépoles brasileiras, como as indicadas na
figura abaixo, onde o transporte individual motorizado regaeta entre 25% e 33% das viagens.

Comparacgdo de indice de mobilidade (nimero de viagens/habitante)

1,9 1,9
1,74 18
1,6 1,6
0,45 0,7 0,7
0,7 0,4
0,6
0,45

48% das
viagens

Floriandépolis Belo Horizonte Curitiba Porto Alegre Rio de Janeiro Sdo Paulo

Nas demais cidades, o %
de individual motorizada

Transporte ndo motorizado -Transporte individual motorizado !
varia entre 25% e 33%

Transporte Coletivo

Figural-3 ¢ Relevancia do transporte individual em metropoles selecionadas

Fonte:Pesquisa OD da Grande Floriandpolis, 2014; ANTP,RlabéracdoPLAMUS
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Dentre os mavos para a elevada utilizagdo do transporte individual motorizado, deseaa baixa
efetividade do transporte publico coletivo na regido. Os servi¢cos de 6nibus municipais e intermunicipais,
em geral, operam com intervalos elevados, principalmente flms periodos de pico, apresentam altos
tempos de viagens (principalmente se comparados ao individual motorizado), dependem de transbordos
muitas vezes nao otimizados (por exemplo, deslocamentos contireamtinente que demandam
transbordos na Ilha) e ndoossuem integracado tarifaria metropolitana (impactando principalmente o
transporte intermunicipal). Essa baixa eficiéncia € demonstrada na figura abaixo, com a compara¢éo do
tempo de viagem por modal e os altos intervalos identificados no sistema de dréagiblico.

Intervalos em trechos relevantes
(exemplos selecionados)

Tempo Médio Publico e Privado (min/viagem)

57,6

i
1
]
i
]
i 2h38
| . Centro 1h03
1 Terminal Administrativo
' Central ;
I (em direcéo r ; .
1 (Centro ao Norte da
! Histérico) Ilha) Intervalo  Intervalo
! Médio Maximo
I
D
i 1h49
i Corrego Trindade .
, Grande (important. 41min
' (bairro bairro de uso
| residencial misto, d T !
1 - I
i proximo a proximo a Intervalo  Intervalo
E UFSC) area Central) Médio Méximo
I
]
1
: 5h25 6h11
| Abré&ao (bairro UFSC
! tradluonal na (Universidade
! porcéo Federal de y y .
‘L . contlnental da Santa
Publico Privado i Capital) Catarina) Intervalo  Intervalo
! Médio Méximo
1

1 Mesmo préximo a dreas relevantes (exemplos acima) e rotas
. com demanda elevada, a oferta de transporte coletivo atual
| apresenta altos mrervalos que causam elevada espera,
especialmente fora das horas pico

Figural-4 - Tempo médio de viagens e intervalos no sistema de transporte publico

Fonte:Pesquisa OD da Grande Florianépolis, 2014; Levantamentos PLAIRMdEacdo: PLAMUS

Adicionalmente, aspectos culturais e também a relativa facilidade da utilizagdo estimulam o transporte
individual motorizado. Pagxemplo, as pesquisas identificaram que existe uma grande facilidade para o
estacionamento nas regifes centrais, pois 75% dbmis usuarios ndo pagam para 0 uso de
estacionamentos em seus destinos de viagem.

Vale destacar que o modo bicicleta tem uma participacd®,d# no total das viagensgpresentando
ainda7%das viagens por motivo de estuddontudo, identificotse que dalta de ciclovias e de seguranca

no transito limita a ampliagdo da participacdo deste madesmo que, d maneira geral, a regi&eja

propicia para a utilizacao de bicicletas, sendo que a existéncia de algumas areas com topografia mais
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acidentada (subids e descidas) ndo representa, de acordo esmesquisas com usuarios, um obstaculo
significativo para os deslocamentos cicloviarios.

O diagndstico urbanisticavaliou a organizacdo urbana regional e suas tendéncias de crescimento, de
modo a compreender @ontexto urbano que condiciona a mobilidade na regido. Para buscar esse
entendimento, analisaramse a distribuicdo das atividades urbanas, seu impacto na eficiéncia do
transporte coletivo vigente, a adequac¢do da regido ao transportenmdiorizado e 0s meos projetos de
urbanizacao e de expansao viaria previstos nos planos diretores dos municipios.

O resultado das analises indicou desequilibrio na ocupacgéo espacial do territério metropolitano, com uma
concentracdo das atividades comerciais e de servicogegido central da capital, e a dispersédo da
ocupacao predominantemente residencial nas regides da Ilha mais afastadas do centro e no continente,
gerando um perfil de deslocamentos essencialmente pendular e concentrado nos horarios de pico. Assim,
0 estudomostrou a divisdo da regido em duas partes: uma cidade detentora de servigos e dos locais de
trabalho (Florianopolis, especialmente o centro da llha), marcada por valorizacao fundiaria e alta renda
média de seus habitantes, e os municipios localizadages continental da Grande Floriandpolis, nos
quais o uso residencial e faixas médias de renda predominam e que representam, em sua maioria, um
papel periférico nas relacdes regionais. Desse modo;s®taauséncia de uma coesao espacial na regiao,

de poiticas publicas que objetivem o desenvolvimento regional equilibrado e de praticas de
complementariedade funcional entre os municipios que fazem parte do recorte territorial do PLAMUS. A
figura abaixo ilustra essa diviséo.

Governador Celso Ramos.

Empregos / Moradores q Trabalham Panrcia
At 72% Oceano Atlantico

| lAcima de 72% até 85%

IlAcima de 85% até 95%

IlAcima de 95% até 100%

lAcima de 100% Soitapois
Valores Absolutos

250000 Si0 Boniicio

125750

Pessoas que Viajam para Trabalhar em Floriandpolis
1500

llMoradores que Trabalham

[ T—— 30000 15000 7500

Figural-5 ¢ Divisdo da Regido Metropolitana: Emprego vs. Moradia e Viagens a Trabalho

Fonte: Censo IBGE 20EMboracdo: PLAMUS.
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O padréo disperso e descontinuo da ocupagdo urbana, sem a presenga de eixos ou de rede de polos
adensaws, reduz a eficiéncia do transporte publico, que precisa percorrer grandes distancias para
atender demandas relativamente baixas e difusas. Apesar da grande concentracdo de empregos na area
central da Illha de Santa Catarina, a tendéncia de ocupacgédo eaaa@ntinental, levando a um padréo
pendular de deslocamentos, com predominéncia de longas distancias. Esse perfil de expansao dificulta a
implantagcdo de um sistema de transporte coletivo eficiente, incentiva o uso do automével particular e
colabora para deterioragdo da mobilidade urbana da regiéo.

A analise da qualidade do sistema viario e das condic6es do transporimatédzado identificou
diversos pontos com conectividade ineficiente, conflitos de trafego e falta de gestéo de transito efetiva.
Congquentemente, o resultado das pesquisas de campo apontou um elevado grau de saturacdo das
principais vias estruturais na Grande Florianépolis, principalmente nos horérios de pico, levando a niveis
de servigo aguém do desejavel e aumentando consideravekreoicorréncia de congestionamentds.
figuraabaixo ilustra os corredores com indices de saturagcdo mais criticos nos horarios de pico.

Beira Mar Norte

A 90% / 46% N

Beira Mar Sul

N 75% / 42%
Ponte
€= 34% [ 152% mp
BR-101

¥ 50%/ 126% 1

Figura 6¢ Saturacao nos horarios de pico por sentido para as principais vias

Elaborag&o: PLAMUS.

Além disso, fotonstatada a falta de infraestrutura adequada para pedestres e ciclistas, incluindo cal¢cadas
demasiadamente estreitas, rede cicloviaria precaria e falta de estacionamentos e outras estruturas de
apoio ao uso de bicicletas.
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Odiagndstico do transporte de ggaconsistiu na identificacdo dos impactos causados pela distribuicdo
urbana de produtos para, posteriormente, elaborar a proposicdo de medidas para mitigar ou solucionar
os problemas decorrentes da circulacdo e entrega das mercadorias. Tal diagnostontdm nas
pesquisas Origem/Destino realizadas na Linha de Corftonas contagens classificadas de veiculos,
dados de radares, pesquisas de campo e entrevistas junto as transportadoras.

O maior volume de caminhdes concens@ao longo da BR)1, send@arte desse volume destinado a

llha de Santa Catarina pela-B& e pontes, avenidas Beira Mar Norte e Sul-d@®@CO maior percentual

de caminhdes no total de veiculos é verificado na rodovid@Rcom 13% de caminhdes em relacao ao
total. Nesse sentio, aconstrucéo do trecho de contorno da BR1 (Anel Rodoviario) ajudara a desviar
parte desse fluxo, liberando capacidade de circulagdo. Além disso, as sedes das transportadoras
concentramse no entorno da rodovia BE)1, majoritariamente dentro da refp metropolitana, levando

a circulacdo dos caminhdes de maior porte para areas com grande fluxo local, com impactos na circulacao.

Identificouse também que os procedimentos de carga e descarga, nos quais é comum a parada do veiculo
comercial junto ao mekfio, ocupam parte da calgada e da via de circulag&o, obstruindo parcialmente o
transito de pedestres e de veiculos, o que deteriora a qualidade operacional e o nivel de servigo do
sistema. Embora exista uma preferéncia para a realizacdo das entregasrénoshde menor fluxo
veicular, tal operacao pode ser problematica, uma vez que boa parte das vias sao estreitas.

Paralelamente, foi desenvolvido utimgndstico da organiza¢garidica einstitucional relativa & gestao
da mobilidade urbana, constatande inicialmentea falta de integracdo e coordenacdo efetiva no
planejamento, gestao e execucdo das acdes relacionadas a mobilidade urbana na regido metropolitana.

Usualmente, a gestdo dos transportes € assunto eminentemente municipal. Contudo, as regibes
metropolitanas apresentam grandes volumes de deslocamentos intermunicipais e as decisdes sobre
mobilidade de um municipio afetam os municipios vizinhos. Iniciativas como a implanta¢do de um novo
modo de transporte novas linhas de modos existentes ou atgo/criacdo de rotas, desenvolvimento
imobiliario, beneficios fiscais para empresas, entre outros, ndo impactam apenas um Unico municipio
guando ocorrem em uma area metropolitana

O modelo de governanga institucionabservado durante o diagndstico no qual cada municipio
determina seu zoneamento e demais parametros de uso e ocupag¢do do solo, define e concede linhas de
6nibus e demais modos, planeja e executa investimentos; etéo se vinha mostrando suficiente para
solucionar os problemas de mobilidada Regido Metropolitana de Florianépolis. Identifies®) com

efeito, que essa Ultima enfrenta os mesmos desafios, na perspectiva jtirigfitocional, encontrados

em outras regibes metropolitanas do pais, citarsdonomeadamente: inexisténcia de pladoetor
metropolitano, auséncia de érgdos metropolitanos intergovernamentais de planejamento, deliberacao,

1 Linha imaginaria que circunda as entradas e saidas da rewgdqualséo identificados pontos de passagem
obrigatéria de veiculogue trafegam entre a area de estudo e seu exterior.
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organizacdo e gestdo dos servicos de transporte, inexisténcia de programa comum de licitagbes e

concessdes dos servigos de transporte coletivo mtericipal para a rea metropolitana e a falta de
integracgao fisica e tarifaria do sistema de transporte coletivo.

Dessa forma, ndo se verificava na regido uma pratica de integracdo metropolitana do planejamento, da
organizacao e da execucdo dos servi¢cdslipds de transporte, bem como das atividades de gestédo e
contratacdo, em geral, da mobilidade urbana na perspectiva dos interesses comuns dos respectivos entes
federados. Essa conclusao foi também reforcada pela pratica esparsa, e com precedentesgadatig
convénios simples (ou comuns) entre o Estado de Santa Catarina e os municipios da RMF com relacdo a
investimentos em infraestrutura viaria, sugerindo um ambiente de pouca cooperacao interfederativa
atual na gestdo do transito e do transporte no arabida Grande FloriandpolisEm 2014,
supervenientemente ao diagnostico da organizacgao juridica e institucional, o Governo do Estado de Santa
Catarina, com o intuito de enderecar esses e outros desafios (em outras teméaticas, além da mobilidade
urbana), recamfigurou profundamentd wS3IAn2 aSANRLREtAGEYF RI DN} YRS
objetivo de Ihe conferir planejamento e gestdo integrados, buscando uma efetiva associacdo entre
diferentes niveis de governo. Disto decorreu a criag&@geerintendéncide Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Grande Floriandpolis SUDERFuma autarquia estaduapara atuar de forma
intergovernamental e metropolitana, contando com um processo de tomada de decisdes colegiado e
participativo, através de um Colégio ®upr, com trés representantes do Estado de Santa Catarina e um

de cadamunicipio da regido, além de um Superintendente.

Originalmente, as responsabilidades @&&JDERMcluiam {) opinar sobre concessdo, permissdo e
autorizacao de servigcos de interesse RIIF, i) promover, mediante convénio e por intermédio dos
O6rgdos competentes, a execuc¢ao supletiva das atividades locais que ultrapassem a competéncia executiva
dos municipios que constituem a RMHiig firmar acordos, convénios ou ajustes com outrogads e

outras entidades de direito publico ou privado para fins de cooperacgéo, assisténcia técnica e prestacao
de servicos de interesse comum da RMF. Apesar de representar um avanco em direcdo a organizacao
metropolitana, o diagnéstico complementar, aerente do advento da SUDERf#gicou a necessidade

de ajustes e aprofudamentos nas atribuicbes dBUDERFa fim de que ela pudesse efetivamente
funcionar como uma instancia de gestédo associada de servicos publicos, servindo ao planejamento, gestao
e execudo integrados da mobilidade urbana (entre eventuais outros temas de assento metropolitano).

Com efeito, SSUDERFa forma originalmente concebida, apresentava lacunas. A partir do seu rol de
competéncias, apenas de forma supletiva, mediante convénioandb por intermédio de outros 6rgaos,

€ que aSUDERExerceria atividades locais. Adicionalmente, nao lhe fora atribuida competéncia para
conceder, permitir ou autorizar servigos publicos, mas apenas opinar sobre tais matérias. Por fim, ndo
havia mencéo @ atividades regionais, metropolitanas ou intermunicipais: a prestagdo de servigos de
interesse comum da RMF ocorreria mediante acordos, convénios ou ajustes com outros 6rgdos ou
entidades¢ supdese que seriam aquelas com atribuicdo legalmente-definida dos servicos. Desta
maneira, foi necessério definir uma forma de prov&ZDER& capacidade de gerir e executar, de forma

. Yo
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integrada, a mobilidade na RMF, 0 que ensejou propositura de anteprojeto de lei complementar estadual
tendo por intuito a requalitacdo d&sSUDERF

A requalificacdo dSUDER#®rnou-se ainda mais premente com o advemt{A entdo superveniente aos
diagnésticos original e complementar da organizac¢ao juridica e institucidiadlei Federal n. 13.089, de

12 de janeiro de 2015, a quaektabeleceu o chamado Estatuto da Metrépole, marco regulatério de
fundamental importancia ndo apenas para o direito urbanistico brasileiro, mas também para a gestdo
associada de servigcos publicos no ambiente metropolitano. Se, por um lado, o Estatutdrdpoléde
contribuiu para a assim chamada governanca interfederativa das regides metropolitanas, prevendo regras
e procedimentos especificos para as entidades de criagdo ou, ao menos, funcionamento
intergovernamental (especialmente entre Estado e Municipies) alguma medida ja adotados para a
configuracao inicial -SUDERFpor outro lado tal diploma legislativo apenas veio reforgar a necessidade
de se combinarem a instituicAo e a operacionalizacdo das atribuicOeS8UBHERIEOM as formas
constitucionais déecnicamente denominada gestao associada de servigos publicos (Constituicdo Federal,
art. 241), quais sejam, os consoércios e 0s convénios de cooperacao, disciplinados pela Lei Federal n.
11.107/2005 e pelo Decreto n. 6.017/2007, as quais ja haviam sidoneseladas por ocasido da
propositura do modelo de gestdo metropolitana, objeto do proximo capitulo.

Sob a ética daliagndstico legal foi levantado um conjunto de competéncias legais e materiais dos
municipios compreendidos no projeto em relacdo aos temas devem ser objeto dos planos de
mobilidade, bem como do préprio Estado de Santa Catarina, no que se refere a licitagdes, concessoes e
atribuicoes administrativas de seus 6rgdos. De maneira geral, existem necessitladevisdes nas
atribuicdeslegais,visando a umatuacao mais integrada na RMF, além de atualiza¢cdes nas legislacbes
locais referentes a urbanismo e zoneamento e nas leis estaduais concernentes a licitacdes, concessoes e
parcerias publicgrivadas, entre outros temas.

Merecem especial ateggdio as competéncias estaduais e municipais, a vista de seu componente
institucional estar fortemente ligado a regionalizagéo, na esfera metropolitana, e & municipalizagédo, em
nivel local, da prestacdo dos servigos de transporte coletivo de passageids sidn analisado como

estes aspectos séo tratados atualmente nos modelos de gestdo metropolitana adotada pelo Estado de
Santa Catarina, bem como nas leis organicas e nos planos diretores dos municipios incluidos no projeto.
Esses foram interpretados a ldas politicas nacionais de mobilidade urbana, trénsito e transporte,
notadamente no que tange as formas de delegacdo do transporte coletivo de passageiros & iniciativa
privadag por meio de concessofes, permissfes e parcerias pdpticadas.

Diversosmpasses e desafios foram levantados nessa etapa do diagnéstico: faltam disposi¢cées normativas
especificas sobre transito e transporte para a Regido Metropolitana de Floriandpolis, pois, ainda que o
Estado de Santa Catarina tenha elaborado politicas editivas ao transito estadual e transporte
intermunicipal, ndo existem entes politicos com competéncia sobre a RMF e nem politicas especificas para
a regido.

Foi identificada ainda a presenca de 6érgaos e entidades com atribuicbes semelhantes em pnéticame
todos 0os municipios, voltados aos servi¢os publicos de transporte de passageiros e a atuacéo fiscalizadora
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no transito. Essa proliferacédo de érgaos e reparticdes € feita de modo unilateral, sem diretrizes gerais e

comuns, criando uma estrutura organiz@nal complexa e descentralizada, que pode inviabilizar a gestao
integrada dos aspectos de interesse comum da regido metropolitana.

Outro problema levantado é que, embora os planos diretores municipais se preocupem ha algum tempo
com temas de transporte mobilidade, o tratamento mostrae pontual e desalinhado com as diretrizes

da Lei Nacional de Mobilidade Urbana. Desse modo, vesifica necessidade da edicdo de plano de
mobilidade urbana e, em alguns casos, do proprio plano diretor, preferencialradatentes a diretrizes
gerais e comuns, respectivamente sob a forma de plano metropolitano de mobilidade e plano diretor
metropolitano, unificando as politicas, papel esse desempenhado pelo PLAMUS.

Percebewse também que as politicas estaduais de outorga abncessdes e permissdes estao
desalinhadas com relacdo aos marcos federais. A Lei Estadual n® 5.684/1980 de Santa Catarina, que
permite ao Poder Executivo estadual a delegacdo por meio de concessdo dos servicos de transporte
intermunicipal de passageirpgéo esta alinhada com os marcos federais posteriores acerca de concessao,
permissao e autorizacdo de servigcos publicos, de modo que a legislagcao estadual sobre a matéria esta
sensivelmente desatualizada.

Sobre a delegagéo a iniciativa privada da prestaii@s servicos de transporte coletivo de passageiros,
identificouse a necessidade de revisar as concessdes e permissdes em curso, com o objetivo-de alinha
las aos marcos legais mais atualizados, incluindo nesse caso o enquadramento ao marco regulatorio
federal sobre concessfes, especialmente no tocante ao principio da obrigatoriedade da licitagao.

A Lei Estadual de PPP também néo esta alinhada com a Lei Federal, uma vez que foi editada quando ainda
nao existiam normas gerais sobre PPPs, que sédo de conggexclusiva da Unido. O Estado de Santa
Catarina deverd, portanto, revisar sua lei de PPP.

O diagndstico apontou ainda a necessidade de revisdo de papéis e responsabilidade para o programa
estadual de PPP, inclusive no que diz respeito as competéracta€ &arcerias. Essa revisdo deve buscar
eliminar disposi¢des legais conflitantes (inclusive de diferentes niveis de hierarquia normativa) a respeito
das entidades estaduais competentes em matéria de coordenacéo e execucdo do programa estadual de
PPP.

Em esumo, o diagndstico realizado na Grande Floriandpolis indicou desafios importantes nas diversas
dimensdes consideradas no estudo. Serdo necessarias agdes dos mais variados conteudos, passando pela
revisdo da urbanizagdo da regido, reestruturacido do sstdetransporte coletivo, até a organizagéo
institucional e mudancas legais. Todos esses temas, e varios outros, foram objeto de avaliagdo desse
estudo e as recomendacdes do PIUS serdo sumarizadas a seguir.
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Recomendacao para Regido Metropolitana @aande Floriandpolis

Introducéo e resumo da recomendacao

As recomendagfes do PLAMUS para a Grande FlorianGpolis contemplam os diversos temas tratados no
estudo e podem ser sumarizadas conforme a figura abaixo.

[ Desenvolvimento Orientado ao Transporte ]

Reestruturacao do transporte Priorizacao dos modos nao
coletivo integrado metropolitano motorizados

Reestruturacao do Expansao da
Gestao de demanda transporte de capacidade viaria e
mercadorias gestao de trafego

[ Organizacao institucional para gestao e execugao de mobilidade ]

Figural-6 ¢ Recomendacao para a RM de Florian6polis

Elaboragéo: PLAMUS.

O desenvolvimento orientado ao transporteisa oferecer sustentabilidade ao crescimento urbano da
Grande Florian6polis, por meio da reversao do processo de expansao urbana tradicional, que concentra
o foco do desenvolvimento comercial na Ilha e o residencial no continente. Assim, o desenvalviment
urbano recomendado inclui algumas medidas, tais como o estimulo a melhorias urbanisticas e
adensamento de uso misto (comercial e residencial) hos entornos dos principais eixos de transporte
publico (evitandese areas com restricbes ambientais) e a imggleio de um novo eixo NorBul entre
Palhoca, Séo José e Biguacu como sistema catalisador e estruturador. A proposta esta orientada para a
promocao de politicas publicas de desconcentracao de atividades e maior adensamento em torno dos
eixos de transporte seja por meio de incentivos fiscais, legislagéo, instrumentos do Estatuto da Cidade
ou acgles diretas da administragdo publica (implantagdo de equipamentos sociais, érgdos publicos,
autarquias, hospitais de referéncia, universidades, escolas técnicas,Aexpansado para a area oeste

gera uma distribuicdo distinta das atividades, com a criagdo de novos polos. O desenvolvimento urbano
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com novos padrbes urbanisticos deve atrair novos investimentos e migracdo para a nova area,
equilibrando o territério mé&opolitano.

A reestruturacdo do sistema de transporte coletivo integrado para a regido metropolitaisa a
implantacdo de um sistema troncal nos principais eixos de transporte da regido (atuais e futuros),
conectado a uma rede alimentadora. Esse sisteleeera ser construido e operado com uma visao
metropolitana e com integracdes fisica e tarifaria. Algumas alternativas de tecnologias de transporte
foram avaliadas para este sistema: BRBRT + VEE BRT + Monotrilho. Os resultados das analises do
PLAMUSndicaram que para o caso especifico da Grande Florianépolis, dadas as suas caracteristicas e
prioridades estabelecidas, o sistema BRT se apresentou como a solu¢do que maximiza o resultado
socioecondmico e atende melhor a combinacg&o dos critérios utilizpdra julgamentq cujos resultados

e metodologia serdo detalhados nas proximas se¢des deste documento.

Terminal Canasvieiras

Terminal Biguagu

Terminal Santo Antonio

Terminal Sao José Casan

Terminal Trindade

Terminal Saco dos Limoes

EEEual Palhoga BRY Terminal Rio Tavares

= BRT - Bus Rapid Transit
- Faixa Exclusiva de Onibus
Terminal Aeroporto - Terminais

Figural-7 ¢ Sistema troncal proposto para a RMF

Elaboracédo: PLAMUS

2 Bus Rapid Transit

3Veiculo Leve Sobre Trilhos
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A proposta depriorizacdo demodos naemotorizadosé também um componente central do PLAMUS e
consiste em um conjunto de recomendacdes para a expansao da rede de ciclovias e implantacao de Zonas
30 (zonas nas quais a velocidade maxima de veiculos é limitada a 30 km/h, harmonizandgéncia

entre transporte motorizado e a pé ou por bicicleta) e Ruas Completas (conceito de que as vias devem
incorporar espagos para todos o0s usuarios: veiculos motorizados coletivos e particulares, ndo motorizados
e pedestres).

A gestao da demandaoncentrou-se na definicdo de politicas de incentivo a utilizagdo do transporte
publico coletivo, sendo que em algumas situacdes € necessario rever a facilidade da circulagéo de
automdéveis nas regides centrais. Como resultado, é proposta uma revisdo nalisggagéio de vagas e

no modelo de cobrancga de estacionamentos em areas especificas na Grande Florianépolis.

Areestruturagéo do transporte de carggsoposta pelo PLAMUS pode ser resumida em cinco agdes que
se complementam: a implantacdo do Anel Rodovi&@ Regido Metropolitana de Floriandpolis (ja
prevista), a consolidacdo de atividades logisticas nas proximidades deste, a otimiza¢do da distribuicao
urbana de mercadorias por meio do uso de centros e plataformas logisticas, a definicdo de restricées de
edacionamento para entrega de mercadorias e a adog¢do de medidas regulatérias ou de incentivo para a
efetiva utilizacao do sistema proposto.

A gestao de trafegaonsiste em acdes relativamente simples de serem implantadas e de baixo custo, a
fim de melhorara circulagcdo em pontos especificos da regido metropolitainaluindo a¢des imediatas

e outras que requerem intervencdes de pequeno e médio portes. Concesgapnincipalmente na
implantacdo de semaforizacéo, placas de sinalizacéo, separadores fidico®siecanalizacbes e lombo

faixas para pedestres. Como essas obras sdo de baixo custo, e com potencial de ajudar diversos pontos
de gargalo, essas alteracbes também sao parte da recomendacao do PLAMUS. Além das intervencdes
fisicas, destacae a necessi@ estruturacdo de 6rgaos para o gerenciamento de transito e controle
operacional do transporte coletivo.

Finalmente, para axpansao da capacidade viarenalisouse a viabilidade da realizacao das principais
obras previstas nos planos diretores dos meiios da regido, identificando as intervencdes de ligacao do
futuro Anel Rodoviario a via expressa como obras que trardo beneficios significativos para a regiao.

As secdes seguintes deste capitulo descrevem a metodologia e os resultados das an&ibes)ddet
alguns dos temas mencionados acima, assim como apresentando algumas outras propostas
complementares. Em seguida, sdo apresentadas propostas relativas ao modelo de contratacéo,
organizacao institucional e arcabouco juridico.

Metodologia paradefinicdo das propostas

A estruturacdo das propostas associadas a mobilidade e urbanizacdo utilizou modelos de transporte,
socioecondmico e financeiro para embasar as recomendagdes. A metodologia seguiu um processo em
guatro etapas, representado a seguir objetivo final é prover uma recomendacdo com base em analises
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técnicas especificas para a Grande Floriandpolis de modo a embasar a tomada de decisao pelos agentes
responsaveisq reconhecendese que as decisdes, em muitos casos, podem também levar em
consderacgéo aspectos politicos ou demais externalidades ndo avaliadas no contexto deste estudo.

Definigédo Selecdo de Avaliagdo das
do Cenario Modal para o Propostas Recomendagéc para a RMF
Base Sistema 2H Complementares

-

TR
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* Impacto em segmentos
econdmicos

* Desenvolvimento industrial

* Linhas de financiamento

« Etc

=

Elaboracdo: PLAMUS

Definicdo do CenéariBase:A fim de se estabelecer uma base sélida para a comparagdo dos efeitos
esperados das recomendacdes em analise, foi desenvolvido um cenario base para referenciar a avaliacédo
das propostas. Tratae de uma simulacéo da situagéo futura da Grande Florian@asiisnenhuma das
medidas propostas seja adotada, considerando apenas as intervencdes que ja estdo em andamento e a
continuacédo do perfil atual de desenvolvimento urbanistico da regiéo.

Selecdo de Modo para o Sistema Estrutural de Transporte Coletivo dpelitano: A proposta para o

sistema de transportes da regido se baseia em um sistema troncal a ser implantado nos principais eixos
metropolitanos, formando uma rede viaria abrangente de média e alta capacidade. As propostas de modo
avaliadas eram conconnges entre si (a escolha de um modo impedia a escolha de outro), e as trés opcoes
consideradas foram simuladas: BRT, BRT + VLT e BRT + Monotrilho. Tais proposi¢fes foram entdo
comparadas entre si a partir de trés andlises: socioeconémica, financeiraierieuial.

Avaliac@o das Propostas Complementarégés a escolha do modo estrutural, avaliaraenpropostas

nao concorrentes que possuiam potencial de complementar a solu¢do. Essas propostas-shvetam

um grupo gque teve seus beneficios avaliados gtetitamente, por meio do calculo de seu valor
presente liquido socioecondmico, e um grupo de propostas cujos beneficios ndo sdo percebidos em um
modelo de transporte e, portanto, foram avaliadas qualitativamente e por meio de opinides de
especialistas e studos de casos. As propostas que foram avaliadas de forma quantitativa foram:
investimento em infraestrutura, gestao da demanda, transporte aquaviario e desenvolvimento orientado.
As propostas analisadas de forma qualitativa foram a priorizacdo de mpdaisotorizados e a
reestruturagdo do transporte de carga.

As propostas complementares foram avaliadas de maneira independente e, apds a determinacdo da
composicao ideal das propostas complementares, foram simuladas em conjunto num cenario completo.

B
38 _ GOVERNE

DESAN™ ¢ BYBNDES

CONSORCIO

LOGIT strategy& macHapo

Part of the PwC Network

ADVOGADOS



PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

Recomeadacao para a Grande Florianépol& partir da escolha do modo e da avaliacéo de cada proposta
complementar, foi feita uma simulacdo considerarsoas propostas de forma agrupada, a fim de se
apurar os beneficios e investimentos agregados.

Uma caractertica importante das decis6es de transportes e mobilidade urbana é que elas impactam
diversos atoreg; usuarios de transporte publico e particular, operadores do sistema de transporte,
empresas e moradores da regi§ocada um com uma perspectiva sobre oulesdo das politicas de
mobilidade. Por isso, decisGes sobre projetos e de politicas publicas devem procurar avaliar seus impactos
para a sociedade como um todo, da forma mais holistica possivel.

Para realizar esta avaliacdo, adow® a metodologia de ctsbeneficio ¢ost benefit analysjscom
perspectiva socioecondmica, adotada pelo Banco Mundial para avaliacdo de projetos de sistemas de
transportes urbanos. Essa avaliacdo diferesseiada financeira, pois analisa 0 desempenho de uma
solucéo a partir dobeneficios sociais que produz, e ndo de seu retorno financeiro.

Dessa forma, os impactos das propostas do PLAMUS na mobilidade da Grande Floriandpolis foram
simulados em um modelo de transporte e os resultados dessas simula¢des serviram de base para trés
avaliacdes: socioecondmica, financeira e multicriterial.

Na avaliacao socioeconémica, a abordagem se concentra em avaliar os impactos gerados em usuarios do
sistema de transporte, operadores e governo, como ilustrado no esquema a seguir:

Mudanca nos
Mudanca no & Mudanga nos .
Impacto custos e Investimentos
. . . valor para . custos de L.
Socioecondmico . receitas do . necessarios
usudrios ) externalidades
sistema

* Tempo deviagem
* Mumercde viagens

* Custos operacionais
do sistema

* Custos ambientaise
de acidentes

* Custo dos
investimentos

* Receitasdo sistema

Fonte: BIDElaboracdo: PLAMUS

De forma geral, as solucbes de mobilidade propostas envolvem a realizacdo de investimentos com o
objetivo de aumentar o valor para osudrios, reduzir os custos do sistema de transportes e mitigar as
externalidades. Assim, os principais elementos avaliados na analise socioecondmica sdo: tempos de
viagem, custos ambientais, custos de acidentes, custos operacionais e investimentosritecessa

A andlise financeira possui como principais parametros de comparagdo entre 0s cenarios o seu VPL
financeiro, TIR financeira, CAPEX para implantacdo, OPEX por passageiro e subsidio necessario por
passageiro.

Essa andlise tem papel secundéario na escelitre modos, pois a prioridade do projeto é a qualidade do
transporte publico na regiao e nao o lucro gerado por este. Apesar disso, é essencial possuir esses valores
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para discutir a viabilidade do projeto, para entender o que esperar de seu funcionarfuémto e para
compor os parametros da analise multicriterial.

A andlise financeira também foi utilizada para comparar modelos tarifarios dentro de uma mesma
recomendacdo, de modo equivalente as analises de propostas complementares: rantenestante
dos parametros fixos e se compara o desempenho financeiro de dois modelos diferentes.

As analises socioecondmicas e financeiras capturam diferencas quantitativas entre as solu¢ées, de modo
gue, para incorporar o valor dos beneficios qualitativos, utiteoa analise multicriterial, formulada a

partir da metodologia AHP (Analise Hierarquica de Projetos). A AHP consiste, em resumo, na definicdo de
critérios de escolha, com atribuicdo de pesos relativos a cada critério. Utilizando essa abordagem, define
se una nota final para a solu¢do, combinando aspectos quantitativos e qualitativos. Os pesos de cada
critério foram calculados de forma participativa, com a inclusdo ativastideholdersenvolvendo o

Comité Técnico e asputsextraidos de oficinas realizad@sto a profissionais da area e representantes

da sociedade civil, demonstrados na figura a seguir.

Viabilidade Servico ao Usudrio Impacto Ambiental
20% 10%

Retorno Sécio VPL Sécio Tempo Médio de TMV Trans. P o
40%. Fconomico 50% Viagem Coletivo 55% Meio Fisico s
Investimentos o .
Subsidios paraa Opex / pax ﬁ e Custo de
Operagdo (2040) 25% ) Seguranca acidentes

Retorno TIR
Financeiro Financeira

Impacto Social Perfil dos Modais Implementabilidade
25%

Abrangéncia - % Transporte % Viagens Tempode
30%, Toritorial Kmdevias 60%. Colctivo Coletiv 50% Implementagdo

e = % Modal N3o o e o
50% Inclus3o Social s 40% Motorizado 30%  Inovaglo
BT

Figural-10¢ Critérios,Métricase Pesos Definidos

1Calculado utilizando o VPL Socioecondémico

Elaboragéo: PLAMUS

Resultados da priorizacéo e detalhamento das propostas

A priorizacao das alternativas foi realizada comparando as diversas propostas contra um Cenario Base que
representa a situacdo futura, com aumento da demanda e manutencdo dos modelos atuais de
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urbanizacdo e operacdo do sistema de transportes, incluindsmapenelhorias em andamento e
intervencdes ja planejadas.

A simulacdo do Cenério Base para 2040 mostrou degradacdo em todos os indices de mobilidade,
principalmente para o transporte particular, em que se espera um aumento de 27% no tempo médio de
viagem equeda de 17% na velocidade média. Além disso, nesse Cenario Base ndo existe um aumento
significativo da utilizagdo do transporte publico, manters@odesta forma a elevada taxa atual de
utilizacdo do transporte individual motorizado.

Desta forma, para atater as demandas atuais e futuras (densidade ocupacional, perfil e nUmero de
viagens, etc.), foi proposto um sistema troncal integrado de média capacidade nos principais eixos
metropolitanos da Grande Floriandpolis. As tecnologias de média capacidade ecada&l como
alternativas de investimento para esse sistema foram o BRI Rapid Tran3jto VLT (veiculo leve sobre
trilhos) e o Monaotrilho.

A grande vantagem dos sistemas de BRT é seu custo e rapidez de implanta¢do, muitoaiwi@sior
sistemas sobré&rilhos. Sua grande desvantagem competitiva € o fato de ocupar espago no sistema viario,
considerado privilégio de uso dos automodveis. Além disso, BRT é uma nomenclatura generalizada para
diferentes sistemas de dnibus operando em faixa segregada, e seuestid muito relacionado com o
espaco disponivel, necessidade de desapropriacéo e a caracteristica e capacidade do sistema proposto.

O transporte por VLT inclui diferentes sistemas ferroviarios urbanos, entre os quais figura o bonde
moderno fram), e sisemas de trens em nivel ou elevaddiglit rail). Os sistemas VLT oferecem elevado
conforto aos passageiros e usualmente apresentam vida Gtil bastante elevada. Em contrapartida, exigem
investimentos significativos que variam dependendo do sistema, daesiftaura necesséria e de
necessidade de desapropriacéo.

O Monotrilho consiste em um veiculo elétrico que roda sobre pneus em vigas elevadas, apresentando
como vantagem a criagdo de um novo espago para circulacdo. Entretanto, costumam representar
problemas em sua insercdo na paisagem, pois implicam a implantacdo de infraestrutura aérea e
consequentemente impactam visualmente a cidade.

Essas trés alternativas foram comparadas segundo os critérios apresentados com a finalidade de escolher
a que mais se adequa regido. Um dos principais componentes para essa andlise é o retorno
socioecondmico que a alternativa oferece, calculado a partir dos beneficios e investimentos que a mesma
gera em comparacgdo ao Cenario Base. Existem ainda outros beneficios indieet@ogao capturados

pelo modelo, como o ganho potencial do desenvolvimento de novas indlstrias, associado a escolha de
um determinado sistema de transporte de massa em detrimento de outro, jA que as analises nao
comparam, por exemplo, os beneficios econdéos para a regido de uma eventual implantacdo de uma
industria de vagdegersusuma nova fabrica de énibus. Em nossa visdo, existe uma grande incerteza com
relacdo a materializacdo destes eventuais beneficios e, considesand® volumes e dimensionament

do sistema para a Grande Floriandpolis, uma elevada dependéncia de externalidades para viabilizar tais
beneficios adicionais.
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Nas avaliacdes realizadas, o BRT apresentou o melhor resultado de VPL socioeconémico, de R$ 415
milhdes, ou seja, considerados beneficios, custos e investimentos, o cenario gera um retorno positivo

para a sociedade mensurado em R$ 415 milhdes. O VPL socioeconémico no caso do VLT é de R$ 672
milhdes negativos, enquanto o Monotrilho apresenta resultado negativo de R$ 1.322 mitbhaézrme

ilustra a figura a segdir

Comparacdo do Balango Socioecondémico
WPL, taxa de desconto=12%- R5 MM

g8 O

415

-672

-1.322

Cen. BRT Cen. BRT+ VLT Cen. BRT +
Monotrilho

Elaboracdo: PLAMUS.

No caso do VLT, caso esse modo fosse associado a todas as propostas complementares recomendadas
(descritas ao longo deste documento), o resultado seria um VPL positivo de R$ 87 milhdes, contra R$1.174
milhdes do BRT no Cenario Completo, tarebéminclui e propostas complementares.

Ainda que o VLT possua potencial de atingir um VPL positivo ao ser implantado em conjunto com as outras
medidas, seus beneficios sdo similares aos do BRT, mas exigindo CAPEX mais elevado. Dessa forma, cas
se identifigue um benfécio adicional significativo gerado pelo VLT nao considerado nessa avaliacao (tais
como desenvolvimento de uma industria sobre trilhos, existéncia de linhas de crédito mais atrativas,
impactos no turismo, entre outros), a conclusdo com respeito a prg&da tecnologia poderia ter que

ser novamente analisada e eventualmente revista. A solugdo que apresentar melhor resultado
socioecondmico permite que se utilize, de forma mais eficiente, os recursos publicos, alocando mais

4Como oCenérioBase éutilizado como referéncia, o foco da andlise é calcular o beneficio liquido marginal de cada
alternativa
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recursos para outros investimms necessarios e que também geram impactos e beneficios para a

populacéo.

A figura a seguir apresenta os resultados consolidados de cada modo avaliado, com o VPL

socioecondmico, TIR financeira e nota da analise multicriterial:

TIR financeira: 3,7%

Nota A.M.: 7,9

TIR financeira: -3,3%

Nota A.M.: 7,4

57—
- il 415
Custo Transp. Tempo Custo Transp. Acidentes e Capex VPL
Particular Pablico Ambiental
———J2=—
= T — E
672
Custo Transp. Tempo Custo Transp. Acidentes e Capex VPL
Particular Piblico Ambiental
————=55=—"—"—
—
619 m 2}-8.———J272

| 2-54? | ,.—‘

1.322

Tempo Custo Transp. Custo Transp. Acidentes e

Privado Publico Ambiental

Capex VPL

TIR financeira: -5,7%

Nota AM.: 7,1

Figural-12 ¢ Resultados consolidados dos modos avaliados

Elaboragédo: PLAMUS.

A partir da definicdo da tecnologia recomendada para o sistema troncal da Grande Florianépolis, foi
avaliado o beneficio gerado pelo desenvolvimento dedo (estimulo a melhorias urbanisticas e
adensamento de uso mistocomercial e residencialnos entornos dos principais eixos de transportes
publicos). Essa proposta, que € complementar ao BRT, demonstrou uma grande melhoria nos indices de
mobilidade, efletidos no aumento do VPL socioeconémico do cendrio, mesmo quando considerados
investimentos adicionais associados a esse desenvolvimento, conforme figura a seguir.
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Composigdo do VPL Socioecondmico— Cen. Completo
RS MM, custo de capital =12%

_____m______%____
E“"m___ 1331

302

VPL Socioecondmico Operagdo Tempo Operagdo Plblico Acidentes e Capex Infraestrutura Vidria VPL Socioecondmico
BRT Automdvel Ambiental BRT Orientado

Figural-13 ¢ Conposicdo do VPISocioecondmica Cenério Orientado

Elaboracdo: PLAMUS.

Para potencializar os efeitos do novo sistema troncal, foram ainda avaliados os efeitos das politicas de
gestdo de demanda. Uma vez que as pesquisas realizadas pelo PLAMUS mostraram que poudas motoris
pagam para estacionar em seus deslocamentos, usando espago publico para finalidade privada, uma
politica de restricdo de estacionamento por diminuicdo do nimero de vagas e por precificacdo do uso do
espaco viario para estacionar mostrea indicada par incentivar a migracdo para outros modos de
transporte.

Foram identificadas as areas com maior demanda por estacionamento e considerada uma politica de
preco de estacionamento nessas areas, adotando um custo de R$ 10,00 por viagem para estacionar no
centro de Florianépolis e R$ 6,00 na Bacia do Itacorubi e na porcao do continente préxima a ponte. As
simulacdes considerando as politicas de restricdo geraram um retorno socioecondmico atrativo,
confirmando essa proposta nas recomendacdes do PLAMUS.

Como a imfantacdo do sistema BRT resulta na utilizacdo de espacgo viario, avadaramtdo as
alternativas de expanséao de capacidade de vias. Foram estudadas as principais obras previstas nos planos
diretores dos municipios da regido, incluindo uma nova ponteeeaticontinente e a llha de Santa
Catarina, o tlnel da Lagoa, a Beira MantinentalNorte e a ligacdo do Anel Rodoviario a via expressa,
conforme ilustrado na figura a seguir:
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Ligacéo Contorng Via Expressa

Nova Beira Mar

k

Nova Pante

TanelLagoa

Figural-14 ¢ Mapa das principais intervencdes de expansao viaria testadas

Elaboragcédo: PLAMUS.

As obras de expanséo viaria foram analisadas em conjunto e, devido ao alto custo de algumas destas,
resultado final foi de um VPL socioecondmico negativo. Apesar disso, as obras de ligacdo entre o Anel
Rodoviério e a via expressa apresentaram boa interacdo com a implanta¢do do sistema BRT, e, portanto,
fazem parte da recomendacgdo final do PLAMUS. Adé&wo, optouse por incluir a ampliacdo da
capacidade das vias onde a implantacdo do BRT reduziria muito o espaco disponivel para o trafego geral
(BR282, BRLO1, S€101 e S&405).

De forma complementar a solucao de transporte e aproveitando as carac@asisiaturais da regido, foi
avaliada a implantacdo de mais de dez rotas aquaviarias. Trés dessas rotas apresentaram niveis de
utilizacdo relevantes, como alternativa ao troncal, ligando as quatro maiores cidades da regido
metropolitana: Palhoca, BiguacBao José e Florian6polis (conforme figura a seguir). Vale ressaltar que
essas trés rotas convergem para o mesmo ponto de Floriandpolis, proximo de um dos principais polos
geradores de viagens.
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Elaboragdo: PLAMUS.

As analises indicaram que a operacao do transporte aquaviario em conjunto com o sistema de BRT gera
resultados menos atrativos do que aqueles apresentados pelo BRT apenas. Entretntapds pode

ser desenvolvido de forma complementar ao BRT, com potencial de amenizar os efeitos das obras para a
construcao e implantacdo do sistema troncal.

Por conta disso, a viabilidade da implantacéo est&4 muito relacionada ao tempo estimado pgeiamepro

0 tempo em que ele operaria até o inicio de operacao do troncal. Dessa forma, a recomendagdo € que 0s
investimentos em um sistema aquaviario sejam feitos considerando as restri¢cdes identificadas de prazo,
investimento necessario e retorno. Caso dentifiquem solugfes atrativas, o aquaviario deveria ser
implantado, principalmente para melhorar a mobilidade antes da implantag&o do sistema troncal.

Essa implantacdo prevé ainda medidas de politica urbana e infraestrutura, tais como modifica¢cdes nas
linhas de transporte coletivo para acesso aos atracadouros, areas para estacionamento de automéveis
(concessao para operadores privados), conservacao de pavimentos nas vias de acesso aos atracadouros,
legislacdo de uso do solo para incentivo de atividadesttoas e de lazer nestas areas, e facilidades de
acesso caminhando ou com uso de bicicletas.

Conforme descrito na introducdo desta recomendacéo, a priorizacdo de modenotédnzados € um

dos pontos importantes do PLAMUS e consiste em um conjunto denesmtacdes para a implantagcéo

de Zonas 30, Ruas Completas e Ciclovias, bem como o prazo de implantacdo para cada uma. Além disso,
propde a utilizacdo da BEO1 para a implantacdo de eixo estrutural de transporte coletivo por BRT, o que
implicaria a transfanacao da rodovia em avenida urbana apés a implantagéo do Anel Rodoviario.

Zonas 30 sao vias cuja velocidade maxima deve ser de 30 km/h, condizente com uma convivéncia
harmoniosa entre os deslocamentos motorizados e aqueles realizados a pé ou por bigitileitacédo
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da velocidade é garantida ndo s6 pela sinalizagdo da via, mas por meio de medigdBcdealming
como faixas de pedestres elevadas (lombo fab@sganes mudanga de textura e cor do pavimento e
diminuicéo do leito carrocavel. A figushaixo mostra um exemplde Zona 3@m Amsterda:

Figural-16 ¢ Exemplo de Zona 30 em Amsterd&, Holanda

Fonte:Mauricio Feijo CruAcervo Logit.

As Ruas Completas seguem o conceito de que asnesais devem incorporar espacos para todos os
usuarios (veiculos motorizados, Rémtorizados e pedestres), com conforto e segurancga. Para tanto, seu
projeto deve incluir calgcadas largas, ciclovias e espacos exclusivos para circulagéo de transpieae cole
Sua velocidade é determinada ndo sO pela sinalizagdo, mas também pelo seu desenho e tipo de
pavimento. O conceito prevé espagos para o transito de bicicletas, proporciona melhores condi¢des de
uso do transporte publico e privado, permite um deslocatoe pé mais confortavel, além de criar areas

de convivéncia para as pessoas, como mostra a figura a seguir:
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Figural-17 ¢ Exemplo deRua Completa em Nova York

Fonte: Urban Street Design Guide, Natiorsdokiation of City Transportation Officials

A ciclovia € o espaco destinado a circulagdo exclusiva de bicicletas, separado fisicamente do trafego
comum por desnivel ou elementos delimitadores e segregadores. Ja as ciclofaixas bidirecionais utilizam o

espaco contiguo a pista de rolamento de veiculos automotores, sendo dela separadas de modo
permeavel, por meio de pintura, tachdes ou elementos balizadores.

Apesar de ja existirem ciclovias na regido, a rede atual é de apenas 64 km e apresenta muitas
descantinuidades em seu trajeto. A proposta do PLAMUS é de uma rede continua com 473 km de
extensdo, como mostra a figura a seguir:
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Infraestrutura Cicloviaria
= Ciclovias Existentes
— gm Construgao ou Projeto

Prioridade de Implantagao
— — - Imediata {2015) (22)
——- Em 5 anos {2020) (122)
——- Em 15 anos (2030) (144)

Figural-18 ¢ Proposta de prioridade de implantacéo das ciclovias

ElaboragdoPLAMUS.

A consolidacao de todas essas propostas complementares ir4 gerar beneficios significativos para a Grande
Florianopolis. As simulagdes indicam um resultado socioeconémico quase trés vezes maior do que aquele
obtido apenas pela implantagdo do BRguffa a seguir).
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RS MM, custo de capital = 12%
TIRE: 21%
____1l04 7~
___ 175
747 1.235
1384
1.174
Cenério apenas BRT
apresenta VPL de R$4
milhdes
Tempo  Operacdo Operacdo Acidentese Capex VPL

Automovel Publico Ambiental
Figural-19 ¢ Resultado socioecondmico da solucédo completa

Elaboracédo: PLAMUS.

O ganho socioeconémico reflete, entre outros, a redudd®tempos de viagem, a otimizacdo do sistema
de transporte, a reducao de emissao de poluentes e acidentes, etc. As figuras a seguir ilustram alguns dos
resultados mais relevantes e mais perceptiveis para 0s usuarios.

Viagens em Transporte Coletivo por Faixa de Renda (% das viagens)

Total Faixa lll 1 Faixa ll . Faixal

29

.
* g !
1 !

20

‘ 42

-48

Cendrio Base [ Cenario BRT Ml Cenario BRT Completo

Figural-20 ¢ Comparacao do uso de transporte coletivo por faixie renda (2040)

% Viagens em Transporte Coletivo

! Faixas de renda domiciliar mensal, por salarios minimos (s.m.) de 2014 (R$7R4ix®): até 2 s.m.;
Faixa Il: de 2 a 5 s.m; Faixa lll: acima de 5Elaboracdo: PLAMUS.
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A utilizacdo do transporte coletivo no cenario com BRT aumenta em 18%, enquanto a implantacdo do
Cenéario Completo (sistema troncal BRT com propostas complementares) adiciona 12 p.p. de participacéo,
levando a uma utilizacdo 30% maiar que no Cenério Base. Essa tendéncia se reflete na analise por
classe social, com impacto relevante para as classes de menor poder aquisitivo.

Com relagéo aos tempos de viagem, os beneficios do Cenéario Completo sdo ainda mais destacados. No
caso do transprte coletivo, por exemplo, o tempo médio de viagem do Cenario Base atinge 65 minutos
em 2040. A implantacao do BRT reduziria esse tempo para 48 minutos e o Cenario Completo levaria a um
tempo médio de 40 minutos (reducao de cerca de 40% em relacdo addBase). No caso do transporte
individual, a ocupacao de faixas de rolagem pelo BRT eleva o tempo médio de viagem em 4 minutos (cerca
de 11%), enquanto que no Cenario Completo esse tempo é reduzido em 46%, para 22 minutos, refletindo
principalmente os efitos do desenvolvimento orientado. A expansdo da capacidade viaria e outras
iniciativas também afetam esse indicador, mas tém efeito menos destacado.

Tempo Médio de Viagem Tempo Médio de Viagem
Transporte Coletivo (min/viagem) Transporte Individual (min/viagem)

Cendrio Base MMl Cenério BRT Ml Cenério BRT Completo

Figural-21 ¢ Comparacao do tempo médio de viage{2040)

Elaboracéo: PLAMUS.

Modelo de contratacéo

Para implementar e gerir de forma eficiente um novo sistema de transporte conforme apresentado na
sec¢do anterior, maximizando os impactos do plano, é necessario estruturar um modelo de contratacéo e
gestdo eficiente. A solucdo sugerida foi a utilizagdoude modelo inovador, no qual existe uma
segregacgao entre a construcdo e a operacao da infraestrutura do sistema, e a operacdo dos servigos de
transporte propriamente ditosAssim, a constru¢cdo e manutencdo da infraestrutura sdo integradas em
uma concessdoomum, sob o regime da Lei de Concessdes, enquanto a operagdo do sistema BRT é
viabilizada por uma PPP, na modalidade concesséo patrocinada,regime da Lei Federal de PRP

modelo desenhado encontrse representado na figura a seguir:
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Figural-22 ¢ Modelo de contratac&do para implementacéo do sistema troncal na RMF

Operador Operador BRT A .
o | i, [ RS | opendorOnks

Diretrizes e fiscalizacdo

1 1 ]
m »_ | Construcdoe ! |
= Diretrizes e fiscalizacdo | p ' i
3 €90 ' Manutencio i |
= ! ! '
E i i !
] i Construgdoe i !
.g Diretrizes e fiscalizacdio | Manutengao (incl. ! - b
= | receitas acessorias) i !
| ! |
| | :
' i |
2 Diretrizes e fiscalizacdo ' - ' Operacdo b=
|
@ | : ;
e ! H '
] ! ! i
o ; ; ! .
o [ [ ' Operagdo
1 1 E
: : i

Concessio

Incentivar a concorréncia na licitacdo
Estabelecer empreendimentos que faciliterm a atracdo de agentes com as competéncias adequadas

ConcessBes

Objetivos

Assegurar foco na manutencdo adequada da infraestrutura e exploracdo de receitas acessdrias

Permitir a divisdo adequada de riscos entre o setor privado e publico

Elaborag&o: PLAMUS.

A decisdo pela estruturacédo da operacado do sistema de transporte por meio de uma PPP se deve a menor
incerteza juridica quanto a caracterizacdo de prestacdo de servigco publico, em sentido estrito, 0 que
justifica a previséo da contraprestacao publica, cierm de despesa orcamentaria voltadaqualizacéo

de taxas e precos (uma espécie de subsidio). Para a construcdo, operacao e manutencao da infraestrutura,
a viabilizacdo por meio de concessao € alternativa por se tratar de uma obra publica passivelmizac

de tarifas, nesse caso pagas pelo operador do sistema trandidetamente custeadas pelas tarifas
cobradas por esse Ultimo aos usuarios diretos, bem como pela contraprestacao publica, sob o fundamento
da expressa permisséo de subsidios cruzaatoassetoriais e intersetoriais, conforme art. 9°, § 5°, da
LNMU, conforme definido abaixo.

Nesse modelo proposto, o operador do sistema troncal recebe tarifas dos usuarios e contraprestacao do
governo, e paga tarifa pela utilizagéo da infraestrutura,uamgo bilhetagem g@estéo financeira poderéo
ser,ainda, concedidas a um terceiro.
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<—— Fluxo financeiro

Tarifa (quando pagano
dnibus, em espécie)

~N
Operador
Infraestrutura Infraestrutura
(ex. R$/Km Bilhetagem

——————— - Contraprestagdo
(se/quando necessario)

Tarifa

(*) Idealmente gerida por operador
externo / terceiro

Elaboracdo: PLAMUS.

Na concessao de obra publica, sob regime da L&aleessdes, tendo como escopo a construcao, a
operacdo e a manutencdo da infraestrutura do sistema estrutural integrado de transporte coletivo
YSGNRBLREAGIY2>Y 2 O2y (N} G2 RSOSNI A&SNJ OSft So,NF¥ R2
constituida péo adjudicatarioda concorréncia publica realizada para outorga do obj&toSPE
responsabilizase pela execuc¢ao da obra para a implantacdo das faixas e corredores especificos para o
sistema de BRT, assim como dos terminais e esta¢des de bilhetagem.aAtdradgara construcdo do
Sistema Troncal, a SPE prestara certos servi¢os, como sinalizacdo, seguranca, manutencao, dentre outros,
de forma permanente, pelo prazo contratual.

Quanto a remuneracao, tendo em vista a estrutura na modalidade de concessam¢sniua premissa

da possibilidade de cobranca de tarifas pagas pelo operador do Sistema Troncal, ndo existe necessidade
de realizacdo de pagamento pelo Poder Publico, de modo que a concessionaria sera remunerada pelo
investimento e pelos servicos exclasivente por (i) tarifa baseada em quilébmetros rodados cobrada do
operador do servigo publico de transporte do Sistema Troncal que utiliza a infraestrutura e (ii) receitas
acessorias, como locacao de espagos para publicidade nos terminais e estacOestagehilhalém da

locagéo de espaco para lanchonetes, restaurantes, bancas de jornal, dentre outros.

J& no que tange a prestacao efetiva do servico de transporte publico de passageiros, -setepeea
estrutura juridica mais adequada seria uma parceria pHgioada na modalidade de concessao
patrocinada. Nesse caso também seria constituida uma 8gionsavel pela compra de todos os énibus

gue trafegardo no sistema estrutural e pela operacdo das linhas de transporte que compdem o Sistema
Troncal.

Por fim, para a viabilizacdo das Linhas Alimentadoras, a estrutura de concesséo de servi¢co publico na
modalidade comum é a mais adequada. Nessa concepcdao, as Linhas Alimentadoras serdo concedidas para
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diversos operadores que se remunerardo mediante a cobranga de tarifa dos usuarios, podendo haver
subsidios especificos (art. 17, da Lei de Concessfes), déspeet@ direcionados para o suporte

financeiro das gratuidades e descontos legais a categorias especificas de usuarios, conforme previsao
legal.

E importante destacar que, conforme descrito acima, o fluxo financeiro do conjunto consentra
operador doSistema Troncal, de forma que este recebera os valores da tarifa paga pelos usuérios e a
contraprestacdo publica. Além disso, vale ressaltar qUBUBERIEonNstitui a entidade atualmente
existente no ambito da RMF que melhor atenderia as necessidades tegr@rposicdo contratual de

poder concedente em todos 0s contratos para construgcdo e operacado do Sistema Estrutural e das Linhas
Alimentadoras.

Em se tratando de transporte coletivo, principalmente em ambito metropolitano, a tarifa também
desempenha papetentral na prestacédo do servico. Nos termos da LNMU (Lei Nacional de Mobilidade
Urbana), o Poder Publico podera optar por estabelecer, quando da outorga, um preco de tarifa menor do
gue aquela que remunera o concessionario, concedendo, de forma a naa onesaario final, receitas
alternativas, subsidios orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de
outras categorias de beneficidrios dos servi¢cos de transporte. Dado o tamanho do projeto e os altos
investimentos envoldos, tal possibilidade é essencial para a preservacdo da modicidade tarifaria nos
servicos de transporte urbano.

Ainda, especialmente aplicAvel no caso de projetos que envolvem uma rede de mobilidade urbana
composta de diversos modos e redes de transpaita,tarifa de integracdo. A tarifa de integracao visa
garantir 0 acesso ao servico de transporte coletivo e a modicidade tarifaria, permitindo a cobranca de um
preco Unico do usuério pelo uso de diferentes redes e modos de transporte, consequentemerite inf

ao preco individual cobrado por trecho em cada rede ou modo de transporte.

Outro aspecto que ganha destaque na politica tarifaria do projeto € a implantacdo de uma camara de
compensacao tarifaria, que teria o objetivo de pagar os diferentes conoési® pelos servicos
efetivamente prestados. Isso ocorreria por meio da arrecadacao centralizada das tarifas na camara de
compensacao tarifaria e a apuracdo do custo de todo o sistema operacional para, posteriormente,
remunerar as empresas por meio datdizuicdo desse valor em conformidade com o custo operacional
real de cada linha.

A instituicdo de uma camara de compensacao tarifaria se mostra de extrema relevancia, no contexto do
PLAMUS, por se tratar de um sistema de transporte em ambito metropm)itemantindo a centralizacao

da politica tarifaria, a distribuicdo dos recursos no sistema de transporte de forma mais eficiente e maior
fiscalizacdo sobre a prestacdo do servico de transporte. Em conclusdo, a exemplo de boas préticas
identificadas em oubs locais, como Londres, a recomendacao do PLAMUS é que a gestao da arrecadacédo
e distribuicdo das receitas geradas pelo sistema seja realizada de forma separada, estabelecida por uma
concessdao independente daquela associada aos servi¢cos de infraesgutarsporte.
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Evidentemente, a modelagem juridica da contratacdo, conforme proposta acima, e detalhada nos
relatérios especificos que compdem o PLAMUS, nédo exclui alternativas emergentes dos processos de
audiéncia publica e consulta publica que deverdora em beneficio da viabilidade contratual e da
efetiva competicdo nas licitacbes que deverdo ser processadas para a consecucdo dos resultados
apresentados. Podse cogitar, exemplificativamente, de uma PPP, na modalidade concessao
administrativa, para aconstrucdo, operacdo e manutencdo da infraestrutura do Sistema Troncal,
combinada com uma concessdo comum da operacdo e manutencdo dos servi¢cos de transporte coletivo
de passageiros que se fara sobre o Sistema Troncal. Para fins de modicidade tafiédsa, exclui,
ademais, que a segunda outorga, exemplificativamente modelada como concessdo comum, venha, em
Ultima analise, a ser configurada como uma segunda PPP, na modalidade concesséo patrocinada. Os
servigos inerentes as funcdes de bilhetagem e geft@aoceira poderdo integrar o primeiro contrato ou,

ainda, serem outorgados por uma terceira modalidade contratual (eventualmente, outra PPP, na
modalidade concesséo administrativa).

Recomendacao para Organizacéao Institucional

Para que a solugéo propogtara a regido tenha realmente um éser metropolitano, foi proposto que

uma entidade interfederativa (pdniciativa e/ou funcionamentogontemplasse planejamento, gestéao e
execucao para os temas criticos de mobilidade, integrando estado e municigi@®riidade deveria,

ainda, permitir que funcbes especificas e com carater prioritariamente local permane¢cam no ambito
municipal, mas com decisfes alinhadas as diretrizes metropolitanas. Em alguma medida, superveniente a
propostada entidade, a criagdo dauperintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Grande Florianépolis SUDEREBbsorveu a contento tais caracteristicas, sob a premissa da oportuna
revisao, especialmente a luz do Estatuto da Metropole, conforme previsto acima.

Planejamento Execugdo e Gestdo

Foruns de debate e

Anténio
Carlos

-déncia da definigio de diretrizes : infraestrutura Fiscalizagio

Busca de recursos Concessoes Defll‘llgao/
para projetos de servigos E revisio de

Palhoga Sdo José

Biguagu [ — alinhamento Gestdo dos
Superinten Planejamento conjunto/ : Contratagdes de Contratos /

publicos tarifas, etc.

Gov. Celso

A RM precisa ser reforcada para endere;ar E
esses pontos e deve ter um vinculo formal :
com os municipios :

Alcdntara

Figural-24 ¢ Funcdes do estado e dos municipios para planejamento, execucao e gestao

Elaborag&o: PLAMUS.
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Com efeito, agestdo associada de mobilidade na RMF deve buscar enderecar os temas mais relevantes
para os desafios da regido. Dessa forma, os assuntos relacionados a gestao e execugéo de transporte
coletivo, infraestrutura viaria e regulacdo de transporte de cargeemleger objetos de integragédo
metropolitana.

Assim, a recomendacdo da organizacao institucionah @aRMF buscou assegurar que a SUDERF
recentemente criada, tenha atuacdo sobre esses temas, conciliando papéis de instrumentos de gestédo e
de poder concedem, conforme figura abaixo.

Dimensdes do Escopo

Transporte Coletivo Infraestrutura Viaria Transporte de Cargas

Papel

* Planejamento do transporte * Planejamento de investimentos
coletivo (linhas, rotas, etc) + Integracdo entre planos de * Planejamento para transporte de

* Alteracdo no transporte coletivo mobilidade e investimentos na cargas

Instrumento (linhas, rotas, etc) infraestrutura + Regulacdo de restricdes
de gestﬁo * Definigdo de tarifas * Centro de controle (fiscalizagdo, . o .

* Definicdo de critérios de multas, guinchos, socorro, Emissdo de autorizacBes
gratuidade monitoramento, controle de « Fiscalizagdo

* Fiscalizagdo da operacdo semaforos, etc)

L . * Licitacdo para concessdo de
* Licitaggio para concessdo de operacio
transporte coletivo

Poder « Licitagdo para obras de

* Né&o se aplica

* Licitacdo de obras de infraestrutura
concedente investimentos para transporte L .
coletivo (estagdes e terminais) * Licitagdo para manutencdo de

infraestrutura

Figural-25¢ SUDEREomo instrumento de gestédo e Poder Concedente

Elaborag&o: PLAMUS.

O escopo d&SUDERHevera contemplar responsabilidade sobre todo o transporte coletivo da regiao
metropolitana¢ linhas municipais e intermunicipais. Os municipios deverdo manter a competéncia de
licitar sistemas locais de menor abrangéncia, como forma de garantir quedatugarticulares sejam
tratadas no @mbito municipal. Com relacado a infraestrutura viaislJAER&evera ter competéncia para
concessao da exploracdo de determinadas vias, de forma a resguardar sua independéncia quando da
licitacdo de sistemas de trangpe coletivo. Por fim, a superintendéncia devera ter responsabilidade
sobre o planejamento e a regulacdo de restricbes do transporte de cargaambito municipal e
intermunicipal, enquanto queos municipios e o estado deverdo permanecer responsgvelas
autorizacoes e fiscalizacao.

Para que SUDERtenha competéncia sobre esses temas, determinadas ac¢des que envolvem o estado e
0S municipios serdo necessarias. A lei de criacdo da Superintendéncia devera ser alberfadae ja
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adiantado acimaajustando as suas competéncias para que as func¢des de execucao (ex.: concessao de
operacado de sistemas de transporte) sejam previstas. Além disso, sera necessario estabelecer convénios
de cooperacdo padronizados com o0s municipios integrantes da RMF parderéanm de
responsabilidades e equipes par8dDERF

O que esta sendo proposto para mobilidade pode ser replicado, com as devidas adaptacdes, a outros
servigos publicos de interesse comum como saneamento, residuos solidos, entre outros. As estruturas
atualmente previstas para S8UDEREevem ser utilizadas para as diversas atribuicdes possiveis da
Superintendéncia, evitando a redundancia de fun¢des, equipes e niveis de deciséo.

Resumo das Recomendacdes para Arcabouco Legal

Assimcomoa organizacaanstitucionalparagestaointegrada,a estruturacaode arcaboucdegalsélidoé
um pilarfundamentaldo PLAMU® asdiversasalteragcesm leis,regulamentosgstatutos,entre outros
sdodetalhadasnosdocumentosdo estudo.Abaixo,é apresentadaim resumodosprincipaistemas:

1 Paraviabilizara gestaointegradapor meioda SUDEREgraonecessariaslteracdemasualei de
criagdo que atribuam competénciaa esta entidade para executar fun¢des associadasa
mobilidade,assimcomo o estabelecimentale convéniosde cooperacacentre essaautarquiae
osmunicipiogdaregidometropolitana.Afuncdodestesconvénios formalizaratransferénciade
atribuicdesdos municipiospara a SUDERFgferecendosegurancajuridica para essearranjo
institucionale, por consequénciaparaa iniciativaprivadanoscontratosde PPRe concessaoNo
mesmosentido,aproveitandoo ensejo,a SUDERBeveraestar atualizadacom as previsdesdo
Estatutoda Metropole, editadosupervenientemente criacdoda autarquiaestadual;

1 Aprovagdodo PLAMUSomo Plano Metropolitano de Mobilidade, a integrar futuramente o
chamado Plano de DesenvolvimentoUrbano Integrado da RMF (verdadeiro Plano Diretor
Metropolitano),conformeprevistopelo EstatutodaMetrépole, objetivandoseuefeito vinculante
dos planos municipais (diretores e de mobilidade). A aprovacdodo PLAMUScomo Plano
Metropolitano de Mobilidade representa o primeiro passoem direcdo a uma gestéo de
mobilidadepara a RegidoMetropolitana e sustentatemasrelevantesparatodas as propostas
contidasnessemesmoplano, tais comodesenvolvimentmrientado,adensamentem torno de
eixosde transporte,priorizacaade transportendo motorizado,dentre outros;

1 EdicacerevisdodaleiEstaduatle PPRde formaaadequélaalegislacddederalsobrea matéria;
e

1 Regularizacadda operagaodo transporte coletivode passageirosa RMF,ndo apenasquanto a
realizacdode licitagdo, mastambém quanto a adequacgéaoas diretrizesda LNMU, mediante a
realizacaale licitacdoaposedi¢dode planosde mobilidadeurbanapor parte dos municipiose,
preferencialmentedaaprovacdado PLAMUSomoPlanoMetropolitano de Mobilidade.
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Consolidacao e Implementacéo

As recomendagfes do PLAMUS podem ser agrupadas em sete @mmaleroentares que, para serem
implementadas, dependem de agbes e entregas de curto, médio e longo prazo. Para o sucesso da
implantacdo, é essencial a atuacao efetiva e lideranca de um 6rgao institucional para a gestao integrada
da RMF¢ a ser desempenhadpela SUDERFconforme proposto neste Estudo. Na figura a seguir,
encontrase uma visdo geral do plano de implementacdo, com os grupos de recomendacdes separados e,
para cada um, uma analise dos periodos de maior demanda.

Curto Prazo / Imediatas Médio Prazo (2 a 5 anos) :': :g:spt::'lzziante)

Implantagdo do sistema BRT e

0 de transporte pablico

Desenvolvimento orientado ao transporte

3stdo da demanda

Gestédo do trafego e expansac

>
D

\

Implantagéo do Transporte &

Priorizagdo de mod;

o
gl ®

Organiza
Maior intensidade de Menor intensidade de
entregas entregas

Figural-26 ¢ Visao geral do macroplano de implementacéo

Elaboracédo: PLAMUS.

O PLAMUS possui acdes distribuidas ao longo do tempo, de modo que suas diferentes fases permitem
entregas relevantes para a populacao ao longo dos proximas. & seguir, encontrse a consolidacéo
dos marcos da implementacdo do PLAMUS:

Marcos de curto prazo/imediatos:

1 Acdes de curto prazo para resolucéo de gargalos (Ligacdo Contindme S€101 e S&03;
Praia Brava, Cachoeira do Bom Jesus e LagOaruzeicao);

1 Implantacédo de Ruas Completas e Zonas 30 nas principais areas das cidades;
i Expansao da rede de ciclovias, com infraestrutura de apoio para o ciclista;
1 Implantagéo do sistema aquaviario;
I Otimizacao das linhas e modelo de gestéo das alimentadoras
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£ CATARINA s B 3

Part of the PwC Network



PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

1 Reducéo das vagas de estacionamento gratuitas e aumento da fiscalizacéo;

1 Revisdo de Planos Diretores Municipais focando o Desenvolvimento Orientado pelo
Transporte; e

1 Elaboracdo de Plano de Desenvolvimento Urbanistico para a &rea continental da RMF.

Marcos de médio prazo:

1 Implantag&o do sistema de BRT (Fase I: continente, Fase II: Ilha);

Aumento da oferta de vagas pagas;

Expanséo da capacidade viaria Fase | (por exefigdgdodaBR282a Av. das Torres);
Continuidade da expanséo da rede cicloviaria

= =4 4

Inicio de acdes para modificacdo do padrdo de desenvolvimento urbano para um modelo de
maior equilibrio na distribuicdo de atividades urbanas; e

1 Regulagéo do transporte de mercadorias.

Marcos de longo prazo:

1 Implantacdo continuada de intervencao urbditid orientada na regido oeste do continente
(Polo multiuso em S&o José e Polos logigtidastrial em Biguacu e Palhoca) e
desenvolvimento urbano equilibrado com usos mistos;

i Expansao da capacidade viaria Fase Il (por exemplo, ligacdo do Contorno iiRndovia
expressa);

1 Continuidade das acbes de priorizacdo de modos ndo motorizados; e
1 Implantacdo de ac¢des estruturantes para o transporte de mercadorias.

A implantacdo das medidas propostas pelo PLAMUS representa, ao mesmo tempo, um desafio e uma
oportunidade para a Grande Florianopolis. As mudancgas propostas terdo um impacto significativo na
regido, com melhorias profundas para a sociedade, mas exigirdo grande esfor¢o da Administracéo Publica
na integracao estadmunicipios, na conciliagdo de interessis diversos grupos, na capacidade de
atracdo da iniciativa privada e na gestéo e execucédo do plano. A regido tem a oportunidade de passar por
uma transformacéo na mobilidade metropolitana, tornargk uma referéncia de inovac&oeficiéncia

da gestao pulita.
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RELATORIBINAL

1 APRESENTACAO

O PLAMUS teve seu desenvolvimento dividido em quatro fases:
1 Planejamento e preparagéo das Pesquisas de Campo
1 Realizacdo das Pesquisakevantamentogde Campo
1 Aplicagédo da avaliacdo e modelagem dos dados de pesquisa
1

Proposicéo e Avalidg das Alternativas dsolugo

O Relatorio Final apresenta uma versao consolidada dos resultados do PLAMUS para as quatro fases. A
apresentacdo esta dividida ecimcovolumes:

1 Volume Principat Relatorio Consolidado

Volume I¢ Informacao e Diagndstico

1

1 Volume lic Modelo Matematico e Analise de Cenarios

1 Volume llic Andlise de Prioridades e Estratégia de Implantacao
1

VolumelV - Participacdo Social e Capacitagéo

O Volume Principal, que se apresenta neste documento, oferece a visdgplatando desenvolvimento
do PLAMUS, seus resultados e recomendacgdes.

O Volume Imostra os levantamentos e pesquisas realizados para suporte das andlises de dados e de
modelagem matemética das alternativas de mobilida@edocumento temina com o diagnostico dos
problemas de mobilidade da Grande Floriandpolis.

O Volume Il apresenta toda a metodologia para montagem do modelo de simulacdo para planejamento
de transportes, os cenarios de desenvolvimento urbano e infraestrutura de transpuaesstos e
testados no modelo de simulacdo, bem como os respectivos resultados. Este volume ainda apesent
propostas nao passiveis de simulacédo eotuem desenvolvimento urbano, requalificacdo do sistema
viario, melhorias de trafego, transporte darga e gestdo operacional de trafego e transporte coletivo.

O Volume Il descreve a metodologia de identificacdo de beneficios e sele¢éo de projetos de transporte e
mobilidade urbana adotada no PLAMWSAHP¢ Andlise Hierarquica de Projetagsferramenta para
organizar e estruturar a tomada de decisbes complexas, seus respectivos resultados e os principais
elementos para a viabilizagdo e implantacdo dos projetos propoBs.volume inclui ainda o macro

plano de implementacdo para o PLAMUS, destacando acbes de curto, médio e longo prazo, seus
responsaveis e riscos associados.
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O \Wlume IV descreve todo o processo de divulgaddd®’LAMUS]e discussda@om a sociedade civil e
técnicos sobre os problemas denobilidade e as propostas estudagas a capacitacdale nucleo
académicala regido para dar prosseguimento ao processo de planejamento pelos préximos anos.

=

A0

: e YANTIA A, | é strateov& macHabpo 61
£ CATARINA ¢ m:BNDES g LQG'T Y

Part of the PwC Network



> PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
Qi %E DA GRANDE FLORIANOPOLIS

3

2 LEVANTAMENTOREDADOEINFORMACOES

Para a elaboracdo dBLAMUSuma grandequantidade de dados e informacdés levantada junto a
orgdos publicos e privadoassim comoatravés darealizacdo de pesquisas de campo e oficinas de
trabalho que envolveram a participacdo dos 13 municipios que fazem partBlaloo Esa base de
documernios, que inclui desdeinformacgBessocioecondmias até dados operacionais das linhas de
transporte coletivoserviu de insum@aratodas as etapas subsequentes do projeto, com destaque para
a elaboracgéo do diagnéstico da mobilidade da regido em esturdmontagem do modelo de simulacédo
para planejamento de transportesavaliagdesocioeconémiae financeira.

A seguir apresenta-se suscintamente os tipos de levantamentos realizaddgscricdo completdesses
levantamentos e sexconteldas € detalhach no Volume | anexo a &s relatéria

2.1 Dados 8cioecondmicos

Os dadosacioecondmicos, compopulacdo numero de domicilios, matriculas por faixa et&ieenda

sdo elementos basios para explicar o comportamento da demanda por transporesfonte de
informagfes para a maioria das variaveis foi o Censo Demografico realizado pelo IBGE em 2010, o qual
indicou que os 13 municipia& Grande Florianépolis conjuntamente apresentavam uma populacdo de
891.336 habitantes. Desses, mais de 825 mawina conurbacdo formada pelos quatro mais populosos
municipios da regido metropolitana (Floriandpolis, Sdo José, Biguacu e Paboda)gue 42%lesse

total residan nallha de Santa Catarina (parte insular do municipio de Florian6polis).

Tabela2-1- Municipios da Area de Estudio PLAMUS

Populagéo
Cidade Populagédo 2010 Estimativa 2014
Aguas Mornas 5.548 6.020
Antonio Carlos 7.458 8.012
Biguacu 58.206 63.440
Governador Celso Ramos 12.999 13.801
Florianépolis 421.240 461.524
Palhoca 137.334 154.244
Santo Amaro da Imperatriz 19.823 21.572
Sao José 209.804 228.561
Sao Pedro de Alcantara 4.704 5.256
Angelina 5.250 5.109
Anitapolis 3.214 3.256
Rancho Queimado 2.748 2.838
Sé&o Bonifacio 3.008 2.966

Grande Florianopolis 891.336 976.599

Fonte: IBGE Censo 2010 e estimativas 2014. Elaboracdo: PLAMUS.
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A distribuicdo demografica na regido, aliada a concentracéo de empregos na llha de Santa Catarina, causa
um deslocamento pendular diario que representa o maior desafio para a mobilidade regidizdiela
2-2 apresenta informacdes sobre o nimero de moradores que trabalinae o nimero de empregos
existentes em 2010, bem como a relacdo percentual entre essas duas variaveis para 0os municipios da
Grande Florian6poli€D nimero de empregos s6 é maior que o numero de moradores que trabalham em
dois municipios: Floriandpolis e Rancho Queimado, sendo Florianépolis aquele que abswaiar o
nuamero de moradores economicamente ativdiss municipios deficitariosm empregos.

Tabela2-2: Populagcdo Economicamente Ativa e Empregos nos Municipios em 2010

Moradores do municipio % Populacao Empregos no

D : SO Empregos /

Municipio Economl-ca municipio Moradores

mente Ativa

5.548 3.465 0,74 62,45 2.956 0,64 85,31
5250 3.023 0,64 57,58 2.845 0,62 94,11
3214 1.848 0,39 57,50 1.847 0,40 99,95
7.458 3.870 0,83 51,89 3.682 0,80 95,14
58.206 28.221 6,02 48,48 20.169 4,36 71,47
421.240 221.915 47,33 52,68 266.062 57,53 119,89
12.999 6.558 1,40 50,45 4120 0,89 62,82
137.334 71.381 15,22 51,98 50.974 11,02 71,41
2748 1656 0,35 60,26 1.737 038 104,89

19.823 10.550 2,25 53,22 7.998 1,73 75,81
Imperatriz

3.008 1.879 0,40 62,47 1.831 0,40 97,45
209.804 112.656 24,03 53,70 96.693 20,91 85,83

SEGRREION YN ENIEIE]  4.704 1.866 0,40 39,67 1.526 0,33 81,78
INCEGENESTEEEIASN 891.336 468.888 100,00 52,61 462.440 100,00 =

Fonte:IBGE Censo 201Q Microdadosda Amostra e Dados do Univer&gaboracdo: PLAMUS.

2.2 Posse de veiculos particulares

Os dados do Denatran indicaque a frota de automoveis na Grande Floriandpolis cresceu 91% entre 2003

e 2013, chegando a 386.098 automéveis em marco de 2014. Naquele mgnwenanicipio de
Florianépoliginha 207.861veiculog54% do total da regido), crescimento de 66% no perio®3-2013.
Entretanto, devese destacar o papel dos outrpsncipaismunicipios da regido no crescimento da frota

nesse periodo: Sdo José (108%), Biguacu (152%) e Palhoca (180%), de modo que o nimero de automaéveis
desses trés municipios em 2014 cheg 155935 unidades (40% do total da regido em estudo).
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Tabela2-3: Evolucao da frota de automéveis* nos municipios da Grande Floriandpolis (2003)

Frota Autos

AR

906 1.103 1.301 1.522 1.781 2.054
819 928 1.042 1.183 1.378 1.640
486 527 574 698 770 897
1.278 1.492 1.711 2.105 2463 2818
7.834 9.365 11.346  14.121  17.570  19.744
124342 135252 151.233 171.882 190.064  206.845
1.363 1.670 1.993 2.496 2.927 3.418
18.086 ~ 22.124  27.496  34.835 42,691  50.551
512 577 677 765 894 1.076
3.428 3.959 4712 5.643 6.679 7.775
602 674 725 825 894 1.021
40.156  46.020  54.644  64.308  74.697  83.660
703 770 906 1.044 1.157 1.335
200.515 224.461 258.360 301.427 343.965 382.834
1.179.461 1.360.042 1.566.190 1.832.656 2.127.607 2.428.891

*Dados relativos a dezembro de cada ano.
Fonte: DenatranElaboragéo: PLAMUS.

2.3 Infraestruturade Transporte

2.3.1Sistema Viario

vy

Outra caracteristica peculiar e restritiva da regéa divisdo entre continente e ilha, cuja Unica ligacédo
sdo as pontePedo lvo Campos e Governador Colombo Machadie§acada uma com quatro pistas de
rolamento.
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2.3.2Sistema de Transporte Coletivo

As caracteristicas de operacdo e configuracdo do sistema de transporte coletivo sdo diretamente
responsaveipelo padrdode mobilichde de uma regidoSeu conhecimento é muito importante para o
diagnostico da mobilidade e para a montagem do modelo de simulagéodestaque para atados de
itinerarios frequénciae tarifas,fornecidos pelas empresas operadorasanfirmads e complemstados
pelaspesquisas de camp®or outro lado, ddosrelativos a ocupacéo e velocidaftram obtidosnas
pesquisas de campo.

Os itinerérios das linhas e tamais dosistema deransporte publicada area de estudéoram definidos

ao longo dos anos sem um planejamento integrado e racional. Mesmo em Florianépolis, que
experimentou a implantacdo do Sistema Integrado de Transportes (SIT) emo28B33emanéo foi
reestruturadode forma aaumentar a integracéo @acessibilidade.

Os13 muncipios da Grande Florianépolis, no inicio dos levantamestasn servidos por 9 empresas

que operavam 454 linhasAs linhas intermunicipais sdo regulamentadas pelo Departamento de
Transporte e TerminaisDETER e opera sem integracao tarifariag sejre elas ou com as empresas de
transporte de Florianopolis, exceto no Municipio de Palhoca, onde ha uma integracao entre os servigcos
municipal e intermunicipal.

Em 5 de fevereiro de 2014 foi concluida a primeira licitagdo do transporte publico denBloolis tendo
como vencedor o consorcio Fénix, formado pelas empresas que ja atuavam no transprapétala

A vigéncia do novo contrato de concessdo do sistema de 6nibus de Floriandpolis teve inlideem
novembro de 2014. Algumas alteracBes porgUfaram feitas, porém a estrutura permaneceu a mesma.
A principal modificacao foi a implantacdo deegracéo tarifaria em todos os pontos, por meio do bilhete
eletrbnico, com um prazo dduashoras.Anteriormenteos teminais eram 0s Unicos locais querpétiam

tal integracdo Ha oito terminais de transporte urbano em operacdo na Grande Florianépolis (Estacdo
Palhoca, TICEN, TITRI, TISAN, TILAG, TICAN, TIRIO e Terminal Cidade de Flaritrd@spplis)foram
implantados, mas néo estao operando (TICRBACTIJAR).

2.3.3Ciclovias

Visto que ancentivoao transporte ndomotorizadoseriauma dasprincipaispremissas do PLAMUBI
realizado um amplo levantamentta rede cicloviaria existente e suas caracteristigag aosérgaos e
instituicdes responsaveis ou defensoras destelo, além de levantamentos de campo

A infraestrutura cicloviaria dos municipicgpresenta uma malha ainda reduzida, cormuitas
descontinuidades e uma inconsisténcia de deser®m dendo segir uma padronizacade materiais
de pavimentacéo, larguras, soluctes de drenagetm

A rede completaconstituida de ciclovias segregadiesn cerca def0 km de extensdo, anaior parte
localizalana Ilha de Santa Catarina, mais especificamente na regidalifaage oCentro e a Bacia do
Itacorubi. A extensao de ciclofaixas com tachfes no municipio de Palhoga é também constdeidvel,
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dobradonos ultimostrés anos. A grande maioria é construida junto ao canteiro central, o euieulios
conflitos com os awmoveis, mas dificulta o0 acesso aos lotes e ao comércio lindeiro

Tabela2-4. Extensao de vias cicloviarias nos municipios que possuem infraestrutura dedicada ao
transito de bicicletas

Municipio Extenséade Ciclovias, por Tipo (km)
Ciclofaixa com Tachdes Ciclofaixa de Domingo Ciclovia Segregad
11,4 5,7 38,4 55,5
0 0 2,6 2,6
9,5 0 0 9.5
2,4 0 0 2,4
23,3 5,7 41,0 70

Fonte: Prefeituras deloriandpolis, Sdo José, Palhoca e Biguacu. Elaboracao: PLAMUS.
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Figura2-1. Mapeamento da Infraestrutura Cicloviaria Existermia Grande Floriandpolis

Fonte: Prefeituras de Floriandpolis, S&o Jeakoca e Biguacu. Elaboragdo: PLAMUS
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2.4 Pesquisas de Campu Epoca deVeraneio

Por ser uma cidade onde o grande atrativo sdo as praias, 0 verao apresenta uma caracteristica prdpria na

circulacdo de pessoas, com agrande populacdo flutuante nessa épogasim, @ forma a levantar o
impacto desta populacdo narculacaode pessoas e veiculos regiag foram realizados diversos tipos

de pesquisazcomoContagens Volumétricas e Classificatérias de Veiculos (CVC), de Frequéncia e Ocupacdo

Visual(FOV) e Orige/Destino nas praias

2.5 Pesquisas de Campo em Periodo Normal

O PLAMUS tem como um de sexstrumentos deavaliagdaum modelo de simulaggoara planejamento
de transportes, construidocom base nos dados da demanda e da oferta locais, em grande parte
provenientes de pesquisas de campo.

A demanda de transportes é caracterizgaelo volume de trafego na rede viaria e pelo volume de
passageiros de transporte coletivabtidos pelas pesquisas Origem/Desti@/CFOVe Sobe/DesceA
FOV fornece ainda a fjgéncia real de servi¢o das linhas de Onilou® apoia a caracterizacdo da oferta

As pesquisas de camgerviram também para o diagndéstico do nivel de mobilidade da area de estudo e
suas principais caracteristicas e problemajsidando no direcionamentdas propostasA seguirsdo
descritossuscintamente os levantamentos de campo realizados no periodo norstal é, fora da
temporada de veraneio.

2.5.1Contagens de Trafego

AsPesquisas de Contagens Volumétricas Classificadas (CVC) consistem em se faagoaloértipos

de veiculos observados na via em determinado periodo de tempo, classifioandomo Onibus,
Caminhao (2 eixos), Caminhao (3 ou mais eixos), Van, Taxi, Carro, Motocicleta e BicicletaorasnCVC f
realizadas em 35 pontos da rede viaria dueainés horas nos periodos de pico da manha e da tarele

em seispontosmestres durante 16 horascom vistas a expandir as contagens nos deipaigos Além
destes pontos de contagem, foram estabelecidos miaisopontos na linha de controles¢reenine), que

tém por finalidade ajustar os dados de matriz de viagem obtida da pesquisa dopeskéspontos na
Linha de Contornocprdon ling@ que témpor objetivo estimar as viagens externas a area de estudo, ou
seja, viagens cuja origem ou destinodbzase fora da area de estudo ou que apenas atravessem essa
area.

2.5.2Contagem Direcional erimtersecdes

A contagem direcionatlassificadaem interse¢desfoi realizada em 11 pontos, identificadosmo os
principaisgargalos na fluidez do trafego geral.daslos da pesquisa subsidiaram propostas para melhoria
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desses locais e forneceram dados para o0 modelo de simul&@geeiculos foram classificadmsno:van,
taxi, veiculos leves, énibusaminhdes de 2 eixos e 3 eixos, motocicletas e bicicletas. Asgemfioram

realizadas no periodde pico da manhaentre 6h30 e 1M, e no periodade pico da tardeentre 1th e
19h30.

2.5.3Frequéncia e Ocupacao Visual

A pesquisa FOV foi realizada em 40 pontesdo registradotodos os 6nibus que passan em cada

ponto, bem comoinformacdes relativas ao tipo dooletivo (articulado, padrdo, micrénibus ou
executivo) e ocupacao (vazio, poucos sentados, muitos sentados, todos sentados e alguns em pé, muitos
de pé ou superlotado). Paralelamenferam redizadas contagens classificadas de veiculos no mesmo
ponto.

Para cada ponto a pesquifea realizadaem um dia Gtil, nos periodo®gico da manha (PPM) entre (Bh

e 10h e pico d tarde (PPT) entre 16h e 13h Foramaindaescolhidosincopontosmestres,nos quais

as pesquisafram realizadas entre 6h e 22A distribuicdo horaria obtida pelas pesquisas nos pentos
mestres servu para a expansao dasntagens dos outrogontos.

Com eses dados estimae 0 volume de passageiros de transporte coletivo nas linhas e nas sec¢des da via,
e a frequéncia real de servigo das linhas de 6nibus.

2.5.4Pesquisas d¥&elocidade

As pesquisas de Velocidade e Retardamento de automéveis tém por objetivoaleaaninformacdes
sobre as velocidadgwaticadas naistema viario principal da cidade, de modo a avakaildesempenho
e subsidiar o modelo de simulacdo nas fases de montagem e calibEstdevantamentq que abrangeu
133km de viasfoi realizadodurante cs periodcs de picoda manha e da tardeeom o0 uso de GR®r
pesquisadores seguinaofluxo de trafego em veiculo prdp, sem efetuar ultrapassagens.

2.5.5Pesquisa dé&obe e Descde Passageiros do Transporte Coletivo

A Pesquisde Sobee Desce indica comportamento da demanda relativa aos movimentos de embarque
e desembarque nos veiculos de transporte coletivo, fornecendo dados relativipsantidade de
passageirosransportadc e suadistribuicdoespacial e temporal. Os levantamentos de dados ocamer
nos periodos entre 5k 11h eentre 16he 20h, buscando abranger os periodos criticos de saturacdo da
rede.

A amostra de linhas selecionadas para a pesquisa teve por objetivo refletir o comportamento e a estrutura
geral das rotas de transporte publico urbano na area de estboiam selecionadas 45 linhas, entre
expressas e paradoravusa@ando incluir rotas de tansporte publico, municipais e intermunicipais,
pertencentes a diferentes empresas operadoras e dispersas geograficamente
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2.5.6Pesquisa Domiciliar de OrigeeDestino

As pesquisade Origeme Destino domiciliares tém por objetivo a montagem e projecédo dasires
Origem/Destino de viagens da regido de estuglee representam a demanda do sistema de transportes
a ser modelade subsidiamos modelos matematicos de previsdo da demariaes pesquisasao feitas

por amostragene buscam levantar informacdes solm®deslocamentos bem como as caracteristicas das
pessoas e dos domicili@ssaber

1 Do domicilio: renda, nimero de pess@a®lacao entre as pessoas;
9 Dos individuos: sexo, idade, grau de instrucao, profissdo, ocupagada;
1 Da mobilidade: origem e déno das viagens, modos de transporte, motivo de viagem, hora de
inicio e de final de viagemcusto @ transporte
A amostrada pesquisdoi definida com base estatisticadmitindocerto grau de confianca e er®
utilizandoos dados do IBGEujocensode 2010apontou o nimero d&91.336habitantes ede 298.314
domicilios nos 13 municipios da area de estudoGtarde FloriandpolisCom basenessesdados

estipulouse aamostraem 5.464 domicilios serem pesquisadogue foi distribuida pr 60 Macozonas
e 5faixas de renda

1 Até 1 salario minimo
M De 1 a2 salarios mininos
1 De 2 a5 salarios minimos
1 De 5 a 10 salarios minimos
M Acima de 10 salarios minimos.
Deteminou-se 0 minimo deuma entrevista por estratoem cada Macrozonae de 50 entreviss por

Macrozona as quaigoram realizadasntre as9h e 11h e a partir das 17, de terca a sabado, entre os
meses deabril e julho de 2014, excluineke dias atipico&corréncia de greves, feriadasc.).

A expansdo da amostra foi feita em t&spas: primeiro, o numero de domicilios foi expandido, depois
a populacéo e, por ultimo, as viagens foram comparadas com as contagens volumétricas obtidas nas
pesquisas.

2.5.7Contagens e Entrevistas na Linha de Contorno

A Pesquisa da Linha de Contorno tem @uojetivo complementar as informacgdes levantadas na Pesquisa
Domiciliar de Origehbestino, coletando informag8es sobre a origem e destino dos usuarios de veiculos
de passeio ou de veiculos comerciais que entram e saem da area de estudo. Esse tipo da pesqui
necessita de cooperacao da policia rodoviaria para a parada e abordagem dos veiculos e para a montagem
da sinalizacdo de seguranca adequada.
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A pesquisa de origem e destino na Linha de Contorno foi realizada das 8h as 12h e das 18arasndd@h
uma anostra de 2.931 entrevistas. O questionario incluiu perguntas relatigasaacteristicas dos
veiculose das viagensParao transporte de cargadevantouse o tipo de material transportado a
classificacdo da carga (perigosa ou ndo), estimativa sode pesoce valor do frete.

2.5.8Pesquisa dd’referéncia Declarada

A pesquisa de Preferéncia Declarada foi realizada junto cdMasguisa OrigefDestino @miciliar,
utilizando uma subamostrde 791 usuarios. O objetivo principal foi levantar a elasticidade daeatea
em relacdo aos tempos e custos de viagem e confiabilidade dos modos de transporte.

2.5.9Pesquisa de Imagem

APesquisale Imagem do Sistema de Transporteréalizada junto com Resquisade Origeme Destino
Domiciliar. Da amostra de.&64 domicilios da pesquisa domicilifoi, escolhich de forma aleatéria uma
subamostra de 1.000 domicilipsra entrevistar uma pessoa em cada domiailioutros 200 domicilios
sorteados como reserv& resultado final foi um conjunto de 1.073 entrevistas.

Oobjetivodessa pesquidai levantar a percepcao daisudrios sobre o sistema de transporte e identificar

0s itens que mais os desagradam e preocupam. Foram abordadas questdes de seguranca, conforto,
acessibilidade, qualidade da infraestrutura de todos os madimgluindo os ndo motorizados (a pé e
biciclda) ¢ e, no caso do transporte coletiyadicionadas as questdes degularidade, confianca,
pontualidade, limpeza nivel de informacao no servic8eus resultados subsidiaram o diagndstico da
mobilidade da &rea de estudo.

2.5.10 L evantamento sobrdEstacionameto na Area Central

O estudo da disponibilidade @e areas reservadas para estacionamento de veiculos prive@so

objetivo de identificar a restricdo de capacidade das vias e a disponibilidade de vagas para usuarios de
transporte individuale a consequente acessibilidade deste modo de transp@téevantamento ds

dados fo realizado junto aos érgaos publicos responsaveis, empresas operadoras deotatieas e
associacdes de taxistas, além da realizacdo de pesquisas de campo.

2.5.11 Pesquisa de Demanda na Estacdo Rodoviariale
Florianopolis

No Terminal Rodoviario Rita Marigrca de vinte empresas de transporte rodoviario de passageiros
oferecem servigos para mais de 100 destinos dentro de Santa Catarina e, aproximadamente, 400 destinos
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paradiversos estados do Brasil, assim como paros paisegArgentina, Uruguai, Paraguai, Chile). A
administracéo do terminal é de responsabilidade do DETEpartamento de Transportes e Terminais
do Estado de Santa Catarina.

Como o se dispbe de dadode origem e destinalos passageirosio Terminaldentro da Grande
Florianépolisfoi realizada uma pesquisa com 295 usuadasante trés diasno més de janeiro de 2015
cujaamostra teve como objetivo identificar a proporcao de demanda com origem/destitiba de Santa
Catarinae no Continente de modo a subsidiar discussdes sobre a eventual mudanca de localizacdo da
rodoviaria oua criacdo de novo terminal na area continental

2.5.12 Pesquisa déemanda no Aeroporto

O Aeroporto Internacional de FlorianépotjsHercilio Luzlocalizalo ao sul da llha de Santa Catarina
atendau em 2014cerca de 3,6 milhGes de passageisegundo dados da Infraer® novo terminalque
estd sendo implantado, e que foi incluido no Programa de Investimento em Logistica do Gedmrad,
tera capacidade para atender 6,7 milhdes de passaggionsana Com vistas a estimar o potencial de
demanda gerada pelo aeroporto para utilizacdo de um sistemaatsporte dealta capacidade que o
atendessea equipe do PLAMUS realizou aipesquisacompessoas presentes no Aeroporto em um dia
atil, em janeiro de 2015

2.6 Levantamento ddnformacdes Urbanisticas

O levantamento e analise das questdes urbanisticas da area de estudo objetivou compreender os
condicionantes para a mobilidade @ande Friandpolisdecorrentes do modelo de desenvolvimento
urbano vigente e do padrdo de uso e ocupac¢ao do solo. Inicialmesrte pcobjetivo dediagnosticar a
distribuicdo de usos, os instrumentos disponiveis para gestdo da politica fundi@mdificar os
potenciais construtivggentre outros,foramexaminados todoss planos diretoremunicipaisdisponiveis

sob os seguintes aspectos:

Macrozoneamento e Zoneamento;
Areas Especiais de Interesse Social;
Perimetrourbano eparcelamento dasolo;
Instrumentos preistos depoliticafundiarig
Integracéo das politicas urbanas;

Politica de Mobilidade considerada no Plano Diretor;

= =4 4 -4 A A -

Gestao e participacao democratica;
1 Integragéo entre o Plano Diretor e a politica regional.

Fad ainda amlisada a legislacdo que dispSebre o licenciamento ambiental de infraestrutura viaria e
sistemas de transporteigentes no Estado de Santa Catarina
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Aevolucdo da ocupacéo e do uso do solo urbarsua caracterizacdo até a configuragéo ataaibém
foi estudadadandodestaque para intemncdes qugenham desencadeadprocessos de impacto nessa
ocupacao, seguidos por uma caracterizagdo do uso do solo Btwam também levantadgzojetos em
andamento que tém potencial de criacdo de novas dindmicas no territério metropolitan@ cownos
loteamentos privados, parcerias puUblipdvadas e intervencfes relativas a programas publicos de
desenvolvimento urbano.

Por dltimg foram estudadas as dindmicas do mercado imobiliérida l6gica urbanala regidoque
determinam as condicionantes @sse mercado, por meio deuma abrangente pesquisa de mercado
apoiada por geoprocessamento das informacgdes. O estudo das cadeias produtivas e 0 mapeamento das
centralidades e dos vetores de desenvolvimento urbano permitiram identificar as principais
oportunidaces de investimente intervencaoPara investigar a articulacdo dos centros comerciais, foram
considerados os eixos de gestado publica e de gestdo empresarial, complementados pelo eixo dos servicos
de saude, em fungéo da polarizacdo dos atendimentos maiscedizados que definem dependéncias

entre municipios.

2.7 Levantamento das percepcOes e opinides da Sociedade
Civil e Comunidade Técnica

Tendo como premissa que o PLAMUS optou por um processo de planejamento participaioe-se
indispensaveb entendimento das percep¢bes da sociedade civil e da comunidade técnica sobre os
problemas de mobilidade da regido e o que esta comunidade anseia para sua cidade no futuro.

Desta formaa equipe do PLAMUS organizou varios eventos e oficinastantieos poblemas como as
propostas de solu¢Bes foraabordados Para tantg foram utilizadagécnicas de dindmica de grugo
oficinasque ofereceranuma anélise do ambiente social em geziarealizado o PLAMUS, identificko-

seo rol destakeholdersnteressado® que valorizam o tema de mobilidade urban@nto atores sociais

gue aderem a ideia do Plano, como os opositores em algum aspecto ou situacdo. Este quadra oferece
um panorama dos aliados e parceiros no processo e, também, daqueles que neaesser
convencidos da oportunidadeée planejamento representada pePLAMUS.

O processo de planejamento participatipieocupouse com aapresentacao e divulgacao do escopo do
projeto ao maior publico possivePara tantg os técnicos do PLAMUS participaram de is@nios e
reunibes condiversosorgaos publicos e privadpendo sidocriado umwebsite de divulgagéo de todas
as fases e resultados do projeto, alélmter se buscado apoio da midia em geral.

Foram criados foruns para discusséo das contribuicdesodaedadedos técnicos especialistas de cada
regido e de diferentes grupos de interesgEstes foruns participaram de todas as etapas do processo de
criacdo do Plano de Mobilidaggesde o levantamento de informacdes até a definicdo das propostas.
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3 DIAGNDSTICO
3.1 Diagnostico da Mobilidade

As pesquisa na Grande Floriandpolis indicaram que, em média, seus habitantes fazem 1,83 viagens por
dia. Isto significa que ha um grupo que &@enas uma viagemor dia oumesmonenhuma viagem. Para

0s usuarios dos modaomotorizados, este valor cai para 1,38 viagens por pgssodia. NaTabela3-1 e
naTabela3-2 observase que o indice de mobilidade geralataa de estud@ mais baixo quaas regides

de Séo Paulo e Rio de Janeiro e mais altoaqaéorto Alegre e Belo Horizonte. No entantoindicede
mobilidade dos modosnotorizadosindividuais é muito mais alto que de todas as outras cidades
relacionadase odo transporte coletivo mais baixo que a maioria.

Tabela3-1 ¢ indice de Mobilidade

Populacdo RMGF 976.800

Viagens por pessoa 1,83
Viagens motorizadas por pessoa 1,38

Fonte: Pesquisa Origem Destino da Grande Florianopolis, 2014. Elaboragédo: PLAMUS.

Tabela3-2 - Comparativode indices de Mobilidade

Transporte individual Transporte nae
. . . Transporte . ,
Area metropolitana motorizado letivo motorizado(a pé/ Total
(auto/moto/téxi) cOIe bicicleta)
Florianépolis 0,88 0,5 0,45 1,83
Belo Horizonte 0,4 0,6 0,6 1,6
Curitiba 0,6 0,5 0,7 1,8
Porto Alegre 0,5 0,7 0,4 1,6
Rio de Janeiro 0,4 0,8 0,7 1,9
Séo Paulo 0,6 0,6 0,7 1,9

Fonte: Pesquisa Origem Destino da Grande Florianopolis, 2014. Elaboragédo: PLAMUS.

A Tabela3-3, abaixo, apresenta a divisdo modal das viagens realizadas na Grande Florianépolis, por
municipio, e o indice de mobilidade de cada um deles
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Tabela3-3 ¢ Comparacao da divisdo modal entre os municipios da Grande Florian6polis

Municioi Transporte Individual Transporte Transporte ndo indice de
SIS Motorizado Coletivo Motorizado Mobilidade
Aguas Mornas 52% 34% 14% 1,694
Angelina 41% 22% 36% 1,483
Anitapolis 17% 4% 79% 1,641
Anténio Carlos 36% 21% 43% 1,666
Biguacgu 38% 33% 29% 1,980
Florianépolis 48% 29% 23% 1,854
Governador Celso Ramo 28% 22% 50% 1,636
Palhoca 46% 29% 25% 1,554
Rancho Queimado 61% 8% 32% 2,015
Santo Amaro da 69% 14% 17% 2,044
Imperatriz
Sao Bonifacio 47% 14% 39% 1,476
Sao José 53% 24% 22% 2,137
Sao Pedro de Alcantara 44% 45% 12% 1,986

Fonte: Pesquisa Origem Destino da Grande Florianopolis, 2014. Elaboragédo: PLAMUS.

Observase noGrafico3-1 que a horade pico da manha é entre 06h30 e 07h3@ éa tarde entre 17h30

e 18h30 Notase, tambémgue as viagens de transporte coletivo flatn menos que as viagens realizadas
em transpore individualmotorizadoe que o periodale pico da tarde apreseatainda maior diferenca
entre o uso danodo privado individuakem relagcédcaos outros modosNo Gréfico3-2 verificase que o
tempo de viagem do modo coletivopéaticamente adobro dode transporte individual.
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Grafico3-1 - Distribuicdo Horéria das Viagens por Modo

Fonte: Pesquisa Origem Destino da Grafldeianopolis, 2014. Elaboragédo: PLAMUS.
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Fonte: Pesquisa Origem Destino da Grande Florianépolis, 2014. Elaboracdo: PLAMUS.

Analisandese os notivosde viagem juntamente com os modos utilizadolsservase naTabela3-4 que

a maior parcela as viagensnotivadas pottrabalhoé realizadgpor automével com7 de cada 10delas
por um modo motorizadrivado individual As viagenpor motivo de estudo apresentam uma divisdo
modal diferente com reducéo do uso do transporpgivado individualem torno de23% das viagehse
maiorparticipacdo dos modos a [ffe transportepublico coletivoJ4 as viagernsor outros motivos e ndo
baseadas no domicilio mantém uma proporcéo elevada de viagens de automével.

Vale destacar que o modo bicicleta tem uma participacdo significativéedeas viagensiotivadas por

estudo. Asim, seria muito eficiente aproveitar esta tendéncia ou habito e tentar mantdravés de
politicas publicas e implantacéo de infraestrutura que conservem e aumentem 0s usuarios deste modo.
De acordo com a pesquisa de imagem dos modos de transportgificieu-se que a falta de ciclovias e a

falta de seguranca no transito sdo os principais problemas para manutencao e ampliacdo da participacdo
destemeio de transportedestacandeseo fato de que a existéncia dedeirasnos percursos da bicicleta

nao fd identificacdh como um problema importanteas pesquisas realizagasesmo em uma areeom
topografia acidentada.

Dentre as varias razdes da dependéncia do modo automdvel na mobilidade da area de estudo, as mais
relevantes sdo a baixa qualidade do trangpaletivo e a facilidade para estacion@omoidentificado

nas pesquisas de campo, cerca de 75% dos usuarios de automavel ndo necessitam pagar para estacionar,
0 queé um grandeancentivo ao uso do transporte individual. Além disso, a posse de automével é ampla,
sendo que apenas algumas Zonas de Analise de Tradfggoapresentam menos de 50% dos domicilios

com disponibilidade de veiculo particular. Na regido do continesadisponibilidade € superior a 90%.

Ao mesmo tempo, o transporte coletivo opera com intervalos elevados, principalmente nos periodos fora
de pico, apresenta altos tempos de viagens, excesso de transbordos e falta de integracdo tarifaria
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metropolitana. A onfiabilidade do sistema publico de transporte é baigavido aos efeitos de
congestionamentos causados por excesso de veiculos, obras, pontos de conflito e ruas estreitas.

Tabela3-4 ¢ Distribuicdo de Viagns por modo e motivo de viagemGrande Floriandpolis

Modo

Bicicleta | Outros* | Individual | Coletivo
83.426 5.767 887 142.140 67.523 | 7.405 307.148

Domicilio- Outros 23% 9% 2% 17% 15% 92% 17%
27% 2% 0% 46% 22% 2% 100%
123.885 25.631 @ 31.041 87.532 108.626 0 376.715
Domicilio- Escola 33% 39% 68% 10% 24% 0% 21%
33% 7% 8% 23% 29% 0% 100%
Domicilio- 154.768 | 34.647 @ 13536 | 601.268 @ 255.556 | 376 | 1.060.151
Trabalho 42% 52% 30% 70% 57% 5% 59%
15% 3% 1% 57% 24% 0% 100%
8.360 459 413 23.803 13.428 236 46.698
Base naalomiciliar 2% 1% 1% 3% 3% 3% 3%
18% 1% 1% 51% 29% 1% 100%
370.439 | 66.504 | 45.876  854.743 | 445.132 8.018  1.790.711
Total 100% 100% 100% 100% 100% | 100% 100%
21% 4% 3% 48% 25% 0% 100%

* Inclui modos alternativog,omo 6nibus fretados, veiculos escolares e outras formas de deslocamento
nao previstas na planilha de pesquisa.
Fonte: Pesquisa Origem Destino da Grande Florianépolis, 2014. Elaboracdo: PLAMUS.

A seguir apresenta-se as principais linhas de desejo de viagens observécas. representagdo de
desejos de viagens permite visualizar graficamente a concentracdo de viagens em algumas zonas, bem
como a distribuicdo de origens e destin@sque ma linha de desejo vincuylam linha retao ponto de

origem ao ponto de destino da viagem.

NaFigura3-1 e na Figura3-2 apresentan-se as principais linhas de desejo do pico da manha e da,tarde
respectivamente. Foram selecionados os pares de viagens com volume supe200avihgens, que
representam 33% das viagens realizadas em cada um dos periodos.

Verificase que no periodo da manh& maioria das linhade desejose concentra na regido central da
llIha deSanta Catarinasendo os paresrigem/destinode maior volumedocalizado®ntre o Municipio de
SaaJosé e o centro de Florianépol¥estacarmse aindaaslinhas de desejentre Canasvieiras e Ingleses.
Ainda que seja observada maitispersaadas viagens nperiodo da tardeas principais linhas de desejo
sdo as mesmas observadas para o pico da manha.
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Fonte: Pesquisa Origem Destino da Grande Florianopolis, 2014. Elaboragéo: PLAMUS.
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Fonte: Pesquisa Origem Destino da Grande Florianopolis, 2014. Elaboragéo: PLAMUS.
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Na Figura3-3 visualizan-se as principais linhas de desejas viagengor motivo detrabalhoe estudo
com base domiciliarAs viagensrealizadagor trabalho representam em torno de 60% das viagens da
area de estudo e estdo concentradas torno da area central déha deSanta CatarinaEm seguida
destacamse as interac¢des internas ddunicipio de Palhocala regidonorte da Ilha,da Trindade,do
Cérrego Grande do Itacorubi.

O volume de viagengor motivo deestudo é significativameaa menordo que aquelas pottrabalho, e

suas respectivas linhas de desefido concentradas em outras areas da regido, além de apresentarem
uma maior distribuicdo espacial. O principal polo de atracaeedi#iso deviagemlocalizase no campus

da Univerdilade Federal de Santa CatarmbalFSC.

Na Figura3-4 apresentarase as principais linhas de deseje viagens para os modos automével e
motocicleta. As viagens realizadas automovel apresentam diferentes pontos de concentragdo, tanto
nallha como na regido continentalsipcipalmente no Municipio de Sdosé. Destaese ainda a interacao
entre os bairos de Saco Grande, Trindade, Coérrego Grande e Itactoosiizados na regido central da
llha. Ja as viagep®r motocicleta realizarse,em sua maiorigna regido do continente, havendo também
algunma conexdo com a area centriakularde Floriandpolis.

Os dados obtidos na Pesquisa de Linha de Contorno permitiram a estimativa de umacaomtres
caracteristicadas viagens diarias que circulam por um ou mais postos de pesquisa. No caso de veiculos
de passeio, 35% das viagens possuem origem e destinmes&@os 13 municipios pertencentes a Grande
Florianépoligviagens de passagenp®ngquanto que 65% das viagens séo originadas ou destinadas a um
dos municipios pertencentes a essa regido. No caso dos veiculos comerciais, foi observada uma proporgao
maior deviagens de passagem (58%), sendo ainda maior no caso de veiculos comerciais de 4 ou mais
eixos (79%).

Tais percentuais indicam que uma pad@s fluxosregionaisse beneficiaa da construcdo do contorno
rodoviario naRegidoMetropolitana de Florian6pdi 0 que poderia atenuar o trafego que atualmente
circula por vias como a BR1. Entretanto, @abe lembrar que, especialmente no caso de veiculos
comerciais, uma parcela significativa das viageg®naiscontinuara a utilizar o sistema viario existente,

em funcdo de sua origem ou destino estarem localizados internamente aos municipieramke
Floriandpolis.

OVolume |, anexa este produtpapresenta uma analise detalhadassasjuestdes.
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Figura3-3 ¢ Principaislinhas de Desejor motivo de trabalho eestudo combasedomiciliar

Fonte: Pesquisa Origem Destino da Grande Florianopolis, 2014. Elaborag¢éo: PLAMUS.
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Principais linhas de desejo observadas. Total de
viagens em transporte automoével

Principais linhas de desejo observadas.
Total de viagens motocicleta

Figura3-4 ¢ Principais Linhas de De® ¢ modos automével e motocicleta

Fonte: Pesquisa Origem Destino da Grande Florianopolis, 2014. Elaboragéo: PLAMUS.
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3.2 Diagnostico Urbanistico

A partir dos estudos desenvolvidos, foi possivel compreender com maior profundidade as dindmicas
existentes no percurso do planejamento urbano regional, marcado pela diviséo da regido em duas partes:
uma cidadeconcentradorade servicos e dos locais de liedho, no caso Florian6polis, marcada por
valorizacdo fundiaria e alta renda média de seus habitantes, e os municipios localizados na éarea
continental daGrande FlorianGpolisnos quais o uso residencial e faixiessrendamédiapredominam.

Esses ultimos, @y sua vez, sdo as cidades vizinhas da capital catarinense que representam, em sua
YFEAZNREF S dzY LI LISt LISNRAFSNRO2 ylIa NBf | cagSNR TRE2NA Y 2
Deste modo, notse a auséncia de uma coesao espacial na regido e degmwlitiblicas que objetivem
desenvolvimento regional equilibradceecomplementariedade funcional entre os municipios que fazem

parte do recorte territorial do PLAMUS.

Além desse aspecto regional, os estudos realizados no ambito do PLAMUS proporcianzam
compreensdo da importancia do papel do uso e da ocupacéo do solo na regido para a implementacao
eficaz de um plano de mobilidade urbana. Tregade compreender que ndo é apenas a densidade
construtiva ou populacional que influi nas questdes de mahidé] mas destacar que a localizacdo de
atividades urbanas associadas a segregacdo ou a mistura de usos € que torna a cidade mais ou menos
eficiente em termos de mobilidade. Os estudos procuraram abordar a estrutura urbana a luz da
mobilidade das pessoas territorio, ou seja, correlacionar o fenébmeno da urbanizacao as possibilidades

de deslocamento, tendo em vista que o objeto de trabalho do PLAMUS ¢é a defini¢cdo de diretrizes para a
qualificacdo e estruturacdo da regido do ponto de vista da mobilidade.

Combase nos aspectastudados observase a existéncia de divers condicionantes para a mobilidade
na regido decorrentes do modelo de desenvolvimameanovigente e do padrdo de uso e ocupacéo do
solo nos municipios em questif. a andlise dess condicbnantes que permite o surgimento de
oportunidadesde planejamento eexecucdo muitas de carater estruturanteggom distintospraza e
complexidads de implantacdo.Tais condicionantes, dividid em temas, sdo apresentsia seguir e
servilam de base para desenvolvimento de diretrizes e propostas do PLAMM&Iume |, anexa este
produto, apresenta os dados utilizadoseanalises do diagnéstiaobano.

Distribuicao das Atividades Urbanas
O entendimenod dos desafios e oportunidades relativotaalizacdo ds atividades urbanasa Grande
Florianépolis representa aspecto primordial para a proposi¢éo e consolidacao de diretrizes para a melhora
da mobilidade urbanana regido. Assim, foranverificadosos seguintes fatos urbanos na Grande
Florianépois:

1 segregacaale usos, principalmente residenciais, em bairros ndo centrais dos municipios;

1 saturacdoda BR101 devido a sua utilizacdo para uso industrial, comercial e transporte de
mercadorias associada a fungdo de estruturacdo do transporte mettapolide passageiros,
tanto no modo coletivo quanto no modo individual,
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grandedependéncia dos modos motorizados de deslocamento para acesso a comercio, Servicos
e trabalho devido as longas disténcias decorrentes do padrao disperso e descontinuo da expanséo
urbana;

concentracaade uso comercial nas areas centrais;

emergénciada rodovia S@01 como eixo de desenvolvimento urbano, o que induz ao uso do
transporte motorizado pela inexisténcia de condicdes de acessibilidade segura para pedestres e
ciclistas, mmda que existam areas urbanizadas em seus arredores;

aumentoda verticalizacdo e densidade em bairros sem infraestrutura;

concentracdodos empreendimentos de habitagdo popular nas franjas da mancha urbana,
especialmente do Programa Minha Casa Minha%ida

redeincipiente de centralidades, cujo desenvolvimento mostedimitado pelas dificuldades de
macroacessibilidade.

Transporte Coletivo
Os principais problemas ligados a este tema tém relagéo direta com o modelo de desenvolvimento urbano
utilizado naregido, baseado no protagismo do automovel particular. A expanséo urbana possibilitada

pelo transporte individual motorizado resultou, na Grande Florian6polis, em uma grande ampliacdo do

territério que aumentou as distancias entre as atividades urbarapeCialmente entre os locais de

moradia e os de emprego) utilizande de infraestruturas e padrées de uso do solo inadequados a

deslocamentos por modos coletivddeste modo, destacaise 0s seguintes fatos:

i as baixas densidades, a descontinuidade e o ragmento da mancha urbana

predominantemente pelo uso residencifizem com que os sistemas de transporte coletivo
devam percorrer distancias cada vez maiores para poder atender comunidadeafastislas
ainda que com demandas relativamente baixas;

aauséncia de eixos ou rede de polos adensados faz com que o indice de renovacao de linhas de
transporte coletivo émbarque e desembarquee passageiros ao longo do trajeto da linha) seja
muito baixog os grandes polos de origem e destino encontisgmas patas das linhag o que
aumenta o custo operacional devido a baixa eficiéncia no uso dos veiculos;

a segregacdo de atividades urbandistancia residéncias dos locais de acesso a comércio e
servicos, mesmo os de caracteristica local, aumentando a demandaglocamentos em modos
motorizados;

5 O Minha Casa Minha Vida é um programi@ Governo Federal que oferece condicdes atrativas para o
financiamento de moradias nas areas urbanas pardli@snde baixa rendaconduzido en parceria com estados,
municipios, empresas e entidades sem fins lucrativos
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1 aconcentracdo de empregos na areantral da llha de Santa Catarina leva ao padrdo pendular
dos deslocamentos, de modo que a operacdo do transporte coletivo perde eficiéncia e nivel de
servigo.

Novos Projetos de Uranizagcao

No estudo dos projetos existentes de urbanizag¢éo foram identificadas iniciativas que podem indicar tipos
de tendéncia de desenvolvimento urbano, attas reforcando o modelo existente de expansdo
residencial na area continental da Grande Floriari§p(com destaque para empreendimentos como 0s

do Programa Minha Casa Minha Vida e outros loteamentos habitacionais), ainda cagamantem um
incipiente movimento de criacdo de novas centralidades de comércio e servi¢os na llha de Santa Catarina,
como o Sapiens Parque (Canasvieiras, Florianopolis), e no continente, @@iade Pedra Branca
(Palhoca) ® Projeto Ativa Biguagu (Biguac¢Rpr outro lado, o projeto Rota da Inovacao e a previsao de
novos empregos no Sapiens Parque tendem a reforcar aydés®io da distribuicdo de empregos entre

a llha e o continente, o que agravara a saturacao das infraestruturas de acesso a porcao insular da Grande
FloriandpolisNos estagios atuais desses empreendimentos, verifeamws seguintes fendmenos:

9 dificuldades de macroacessibilidade metropolitana limitam o desenvolvimento dessas iniciativas
devido a falta de adequada conexao fisica as dindmicas econémicas existentes, especialmente por
transporte coletivo;

1 esses empreendimentos, usualmente, sdo acompanhadds processos de especulacdo
imobilidria que levm a criacdo de vazios urbanos e também a grande valorizacédo de terrenos e
imbveis em seu entorno, reduzindo ainda mais os espacos estruturados destinados as populactes
de menor renda.

Rede Viaria

Os princip& problemas decorrentes da estruturagéo da rede viaria tém relacéo direta com o crescimento
daregido de forma orientada pelo transito do automovel, tanto pelas caracteristicas fisicas da mesma
guanto pela intensificagdo do uso deiculo particulacomomodo predominante nos deslocamentos.
Destacase na Grande Florianopolis a existéncia de descompasso entre a funcéo e a forma de importantes
vias, 0 que coloca desafios relevantes para o desenvolvimento da mobilidade urbana da regiéo, tais como:

9 conectivilade deficiente, especialmente ao redor das vias expressas;

1 existéncia de serviddésue sobrecarregam vias principais devido a auséncia de alternativas de
conexao;

5 Em diversas regides da Grande Florianépolis, o parcelamento do solo foi feito em lotes excepcionalmente longos e
estreitos, estendendae as \as principais pré&stabelecidas. A servidao, como o nome indica, serve como via de
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existéncia de diversos pontos com conflitos de trafego (rotatérias inadequadas, probdiemas
geometria de vigetc.);

falta de gestao de trafego efetiva;

ausénciale infraestruturas adequadas para pedestres e ciclistas.

A melhoria do desempenho do sistema vigassa porprimeiramente, promover e sustentar modos de
transporte mais eficiente do que os deslocamentos individuais por automével. Além disso, adequacdes
diversas sdo necessarias pgreas vias funcionem melhor e gargalos localizados possam ser superados.

Transporte Nao Motorizado
Especificamente nesse tema, além das questbes gerais tratadas na analise do sistema viario, foram
abordados os seguintes problemas:

1

calcadas em gerdbastante estreitas, com muitos obstaculos e em péssimas condicbes de
manutencao;

dificuldades na insercade ciclovias e calgcadas adequadas nas vias estreitas que predominam no
sistema viario da regiao;

inseguranca de pedestres, ciclistas e usuarios do transporte coletivo nos cruzamentos das
principais vias;

precariedade da atual rede cicloviéria;

inconsiséncia de projetos ligados ao tema, com infraestruturas implantadas de forma
desconectada que n&o configuram nem uma rede ampla nem alta capilaridade;

ausénciale estacionamentode bicicleta® outras estruturas de apoio a@uuso.

3.3 Diagnostico do Transorte de Carga

O diagnéstico do transporte de carga consiste na identificacdo dos impactos causados pela distribuicao
urbana de produtos para, posteriormente, elaborar a proposicdo de medidas para mitigar ou solucionar
os problemas decorrentes da circulac& entrega das mercadoria3al diagndstico baseose nas
pesquisas Origem/Destino realizadas na linha de contorno, nas contagens classificadas de veiculos, no
histérico de volumes obtidos em radares instalados no municipio de Palhoga e histérico desvelum
segmentos da rodovia BR1 sob concessdo da Autopista Lit®al, emdados cadastrajgpesquisas de

campo e entrevistas juntas transportadoras.

acesso publico a todos os sladtes desmembrados das glebas originais. Uma vez que o controle quanto a subdivisdo
entre os lotes adjacentes foi deficiente, essas servid@egiEntemente excedem 1 km de extensdo, sem qualquer

intersec¢cdo com vias perpendiculares, servindo somente ao acesso de seus lotes lindeiros a via principal.
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3

Volumes de trafego

A maior quantidadele caminhdegransitaao longo da BR0O1. Partedessetrafego é destinadoa lha de
Santa Catarinaonde os maiores volumes se concentram pastes, Av. Beira MaNorte e Sul, e S@J1,
comoseobserva ndl abela3-5.

Tabela3-5- Pontos com 0os maiores volumes diarios de caminhdes

Local [Wolo:1 Municipio Volume diério
1 BR 10Xkm 192) Séo José 15.839
2 BR101(km 219) S&o José 14.158
3 Pontes Gov. Pedro lvo Campos e Gov. Colombo Florianépolis 6.497

Machado Sales
4 BR 282 Séo José 6.232
5 BR 282 Florianépolis 5.237
6 Av. Jorn. Rubens de Arruda Ramos Florianépolis 3.681
7 Rod. Gov. Aderbal Ramos da Silva Florianépolis 2.895
8 Rod Gov. Gustavo Richard Floriandpolis 2.372
9 SC 401 Florianépolis 2.350

Fonte: Pesquisas de TranspafteGrande Floriandpolis, 2014. Elaboracdo: PLAMUS.

O Grafico3-3 mostra a distribuicdo de volumsédnorarios sobre apontes Governador Pedro Ilvo Campos
(sentido llha) e Governador Colombo Machado Salles (sentido Continente).
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Grafico3-3¢ Distribuicdo dos volumes horarios para as Pontes Governador Pedro lvo Campos e
Governador Colombo Salles

Fonte: Pesquisas de TranspatteGrande Florianopolis, 2014. Elaboracéo: PLAMUS.

As seguintes conclusdes podem ser obtidas da arddiggafico

1 otrafego de caninhdes nas pontes ocorre predominantenterem horario comercial entre 7h
e 20h trafegam 80% do volume diario no sentido llha e 92% no sentido Continente;
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1 opercentual de caimhdes no horario de maior volume é igual a 12% do volume diario no sentido
llha e 11% no sentido continente, sendo ambos observados no periodo da manha, o que indica
tendéncia de queos transportadores aprove#m ao maximoeste periodopara realizar as
entregas, evitando assim o periodo da tarde que, normalmente, € mais congestionado;

1 o maior volume de caminh&es ocorre as 9h no sentido llha, sendo ligeiramente atrasado em
relacdo ao maior volume observado para veiculos de passeio, enquanto no sentideenti
maior volume de caminhfes ocorre as 10hgeantoo maior volume de veiculos de passeio é
observado a tarde (17h).

A proporcao de caminhdes na corrente de trafego tem relacéo direta com a qualidade operacional do
sistema viario, jA& que quanto maiar volume dos caminhdes, pior o nivel de servige.maiores
percentuasde caminhdesaoverificads nos acessos de Biguagu e Palhoga, com 25% em relagéo ao total
e na rodovia BRLO1, com 13%proximo do acessa llha(BR282). Ja4 no acessdlha, foram observados

4,5% de caminhdes em relagéo ao total de veiculos, percentual que cai para 3% na ponte.

Caracterizacéo do Sistema de Distribuicéo

As empresas transportadoras sdo polos importantes de geracdo de viagens, pois concentram a carga
proveniente de localidades internas ou externas a regiao de influéncia do estudo e distrniusgundo

uma logisticgropria parao ambiente urbanoA Figura3-5 mostra a localizagdo da sede das empresas
transportadoras identificadas nos municipios @aandce Florianopolis, sugerindo qu&ia localizagédo

ocorre predominantemete no entorno da rodovia BRO1 por questdes de acessibilidade e facilidade de
recebimento da carga externa a regiéo.

Fonte: Pesquisas de TranspatteGrande Floriandpolis, 2014. Elaboracdo: PLAMUS.
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Verificase queo sistema logisticmdo é eficiente geraxdo um nimero de viagens e percursos maiores
com menor ocupacdo dos veiculoA. utilizacdo de centrofogisticos permitiria a reestruturagdo do
esquema @ distribuicdo das cargas, camelhor consolidagdo das mercadorias, melhor aproveitamento
da ocupacgéo de veiculos e maior produtividade. Através da roteirizegéapossivel a otimizagdo das
distancias prcorridas e reducdo do numero de viageiagores que diminuem o custo de transporte, a
emisséao de poluentes e 0s congestionamentos.

Procedimentos de Carga e Descarga

Quanto aos procedimentos de carga e descarga, obseseayue a forma mais comum € a parada do
veiculo comercial junto ao mefio, ocupandofrequentementeparte da calgada e da via de circulacao
(Figura3-6) e obstruindo parcialmente a circulacdo de pedestres e de veiculos, o que deteriora a qualidade
operacional e o nivel de servi¢o do sistefmbora exista uma preferéncia para a realizagdo das entregas
em horarios @ menor fluxo veicular, tal operag&indapode ser problemética, uma vez que boa parte
das viagla regidcsdo estreitas.

Figura3-6 ¢ Parada de caminh&o junto ao meiiio para entrega de mercadoriasm Florianépolis

Fonte:PLAMUS

Nas proximidades da regido centtal capital onde o espaco urbano e estacionamento sdo mais e3gass
existem vagas especificas para carga e descarga de veiculos comerciais. Considerando que nem todas as
entregas podem ex realizadas com a parada do veiculo defronte ao estabelecimento de entrega, é
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necessario transferir a carga do estacionamento até o destino final utilizando um carrinho de mao, ou
transportando manualmente mercadorias de pequeno pofeitro aspecto obswado é a parada de
caminhdes em fila dupla em locais onde a existéncia de Tagdsgmé escassa e ha grande nimero de
estabelecimentos conteiais, como na regido central

Os dados completos e analises relativas ao diagnostico da circulagédo de caByasd® Floriandpolis
séo apresentados ndolume |, anexa este produto

3.4 Diagnosticalnstitucional, Juridico e Legal

A mobilidade se apresenta como um desafio nos centros urbanos do mundo. A circulagéo de pessoas, em
buscade oportunidades, bens e servigos, acaba por suscitar regides de concentracdo populacional nas

grandes capitais e metropoles. Este patente inchaco urbano torna urgentes as solugfes que garantam o
deslocamento eficiente de bens e pessoas e a mitigacao dostogpambientais elaexcluséo social.

No Brasilo tema encontrase na pauta dos meios sociais e constitui um dos mais relevantes alvos de
politicas publicagendo recebidainda maior atencao nos ultimos anos, em que o pais foi escolhido como
sede de evetos mundiais como a Copa do Mundo e as Olimpiadas, especialamige ordenamento
juridico pasar a reconhecer a necessidade de articular solu¢cdes adequadas e institucionalizar
instrumentos que as viabilizem.

Nesse cenario, foi editada a Lei 12.587pde RS 2 YSANR RS HamH O64[ SA bl O
G[ba! 03 1ljdzS§ RA&LIPS &a206NB | t2ft NGAOF bl OA2YIf R
politica de desenvolvimento urbano, objetivando a integracao entre os diferentes modos de ttarespo

a melhoria da acessibilidade e mobilidadepgssoas e cargas no territorio do Municipio.

A LNMU nos termos de seu art. 2°, tem como objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, por
meio do planejamento e da gestdo democratica do SistentioNal de Mobilidade Urbana. Para tanto,
institui o dever municipal de elaborar os seus Planos de Mobilidade Urbana, tidos como instrumentos de
efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Em complemento a esse ambiente normativo, foi promulgadei &ederal n. 13.089, de 12 de janeiro de
2015, a qual estabeleceu o chamado Estatuto da Metrépole. O Estatuto da Metrépole é marco regulatério
de fundamental importancia ndo apenas para o direito urbanistico brasileiro, mas também para a gestédo
associad de servicos publicos no ambiente metropolitano, incluidos ai evidentemente os de transporte
coletivo de passageiros. De um lado, o Estatuto da Metrépole contribuiu para a assim chamada
governancga interfederativa das regides metropolitanas, prevendo segrarocedimentos especificos

para as entidades de criagdo ou, ao menos, funcionamento intergovernamental (especialmente entre
Estado e Municipios). De outro lado, tal diploma legislativo apenas veio reforcar a necessidade de se
combinarem a instituicdo a operacionalizacédo das atribuicdes das entidades metropolitanas com as
formas constitucionais da tecnicamente denominada gestédo associada de servigos publicos (Constituicéo
Federal, art. 241), quais sejam, 0S consorcios e 0s convénios de cooperagamaties pela Lei Federal
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n. 11.107/2005 e pelo Decreto n. 6.017/2007, as quais ingressam como elementos do modelo de gestéo
metropolitana dos servigos de transporte e da infraestrutura viaria.

Atentando para todo esse contexto, 0 PLAMUS teve como escagar tum diagndstico do conjunto de
competéncias legais e materiais dos Estado de Santa Catarina e dos municipios compreendidos no projeto
em relacdo aos temas que devem ser objeto dos planos de mobilidade e mapear os aspectos
institucionais, juridicos eefjais do setor. Assim, a seguir apreses#gao diagnostico do modelo
institucional do PLAMUS, considerando o conjunto de atribuicbes do Estado de Santa Catarina e dos
municipios contemplados no projeto em relagdo as acdes de gestdo do transito e orgardpaca
transportes, especialmente dos transportes de passageiros em nivel local e intermunicipal, em seus
respectivos territorios.

O diagnésticaecorreu @ resultado de pesquisas para obtencéo de legislacdo e contratos administrativos
noswebsitesoficiais do Estado e das Prefeituras e CaraManicipais, de 6rgaos de controle dos atos e
contratos administrativos, notadamente do Tribunal de Contas de Santa CatarldB/SC, e de 6rgaos
judiciarios, tais como o Tribunal de Justica de Santa Catarina eenfujribunal Federal, em vista da
judicializacao, inclusive em tribunais superiores, de questdes relevantes atirzemtisilidade urbana.
Adicionalmente realizouse olevantanento e arélise dos principais aspectos institucionais, legais e
contratuais ainentes as atividades e servigos de transito, transportes e mobilidade desempenhados pelo
Estado de Santa Catarina e pelos municipios do ambiteLddMUSdivididosem seis grandes temas,
quais sejam: (i) organizacdo administrativa; (ii) direito urbaiprépgidées metropolitanas; (iv) transito e
transporte; (v) contratacdo administrativa e (vi) regulacdo ambie@&lolume |, anexo a este produto,
seleciona e sistematiza os fundamentos das conclusfes encontradas.

Todas essas questddém como pano deudndo a divisdo de competéncias legislativas e materiais, no
contextodas trés esferas independentes (federal, estadual e muni@pad)n competéncias propriaw
Estado Federativo brasileiro que torna o ambiente institucional complexo, especialmentaazéio da
distribuicdo de competéncias estar mais suscetévellvidas, lacunas e sobreposicGess casos de
regides metropolitanas.

Foianalisado comosaspectosie regionalizacédo e municipalizacgm tratados atualmente nos modelos

de gestdo metropoléna adotads pelo Estado de Santa Catarina, bem como nas leis organicas e nos
planos diretores dos municipios incluidos no Projeto, sasd@sultadoseconduzidos e interpretados a

luz das politicas nacionais de mobilidade urbana, transito e transpmstadamente no que tange as
formas de delegacéo do transporte coletivo de passageiros a iniciativa prp@daeio de concessoes,
permissdes e parcerias publipoivadas.

A seguirapresentan-se os aspectos mais relevantes, sistematizados em dez pontesntgrecem
destacada atencéo.

3.4.1Falta de disposicdes normativas especificas sobre transito e
transporte para a RMF
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Embora o Estado de Santa Catarina tenha elaborado politicas e leis a respeito de transito no territorio
estadual e transporte intermunicipahcluindo transporte coletivo de passageiros, a exemplo da Lei n®
5.684, de 09 de maio de 1980, que dispde sobre o servigo publico de transporte rodoviario intermunicipal
de passageirqe do Decreto n° 5.327, de 23 de agosto de 1990, que dispde sobleagin da legislacao

do servico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros operadavés de linhas
interestaduais ndo existem leis especificas editadas pelo Estado tratando de tais matérésbito
metropolitang, faltando entes politicosom competéncizonsolidadasobre a RMF.

Assim, mesmo em matéria de servi¢os de transporte intermunicipal de passageiros, na qual hd um quadro
normativo mais elaborado, ndo se preveem entes regionais focados na gestao metropolitana das matérias
que lhes sjam atribuidas.

Com o intuito de enderecar esses e outros desafios (em outras teméaticas, além da mobilidade urbana), o
Estado de Santa Catarina reconfigurou, supervenientemente aos trabalhos de diagnéstico juridico e
institucional abrangido pelo PLAMUS, wS3Ain2 aSOiNBLREAGFYlF RI DNIY
objetivo do Estado foi, claramente, conferir a RMF planejamento e gestao integrados, buscando uma
efetiva associacao entre diferentes niveis federativos. Disso decorreu a criagdo da Superinted@éncia
Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Florian6p&@IdDERF, uma autarquia estadual,

para atuar de forma intergovernamental e metropolitana, contando com um processo de tomada de
decisbes colegiado e participativo, através de um Colégierfsu, com trés representantes do Estado de

Santa Catarina e um de cada Municipio da regido, além de um Superintendente.

Originalmente, as responsabilidades da SUDERF incluiam (i) opinar sobre concessdo, permissao e
autorizacao de servigos de interesse BRMF, (i) promover, mediante convénio e por intermédio dos
Orgdos competentes, a execucao supletiva das atividades locais que ultrapassem a competéncia executiva
dos municipios que constituem a RMF e (iii) firmar acordos, convénios ou ajustes comoogdas e

outras entidades de direito publico ou privado para fins de cooperacao, assisténcia técnica e prestagéo
de servigos de interesse comum da RMF. Apesar de representar um avanco em direcdo a organizagao
metropolitana, o diagnostico complementar, demnte do advento da SUDERF, indicou a necessidade

de ajustes e aprofundamentos nas atribuicbes dessa superintendéncia, a fim de que ela pudesse
efetivamente funcionar como uma instancia de gestdo associada de servicos publicos, servindo ao
planejamento, gstdo e execuc¢do integrados da mobilidade urbana (entre eventuais outros temas de
assento metropolitano).

Com efeito, a SUDERF, na forma originalmente concebida, apresentava lacunas. A partir do seu rol de
competéncias, apenas de forma supletiva, mediaevénio e atuando por intermédio de outros 6rgaos,

€ que a SUDERF exerceria atividades locais. Adicionalmente, ndo lhe fora atribuida competéncia para
conceder, permitir ou autorizar servicos publicos, mas apenas opinar sobre tais matérias. Por fim, ndo
havia mencéo as atividades regionais, metropolitanas ou intermunicipais: a prestacao de servicos de
interesse comum da RMF ocorreria mediante acordos, convénios ou ajustes com outros 6rgdos ou
entidades¢ supdese que seriam aquelas com atribuicdo legaltegpré-definida dos servicos. Desta
maneira, foi necessério definir uma forma de prover & SUDERF a capacidade de gerir e executar, de forma
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integrada, a mobilidade na RMF, o que ensejou propositura de anteprojeto de lei complementar estadual
tendo por intuto a requalificacdo da SUDERF.

A requalificacdo da SUDERF torseuainda mais premente com o advemtfA entdo superveniente aos
diagnosticos original e complementar da organizacao juridica e institugoloaEstatuto da Metropole.

Se, como acdo mitimte desse dado do diagndstico, houvera a indicacao pela criacdo de entidade
metropolitana, a superveniéncia da SUDERF, com as lacunas originais e aguelas decorrentes do advento
do Estatuto da Metrépole, aponta, atualmente, para a necessidade de revisaalgama profundidade

a lei de criacdo da SUDERF, visando especialmente a outorga atribuicfes para prestar servigcos publicos de
transporte coletivo de passageiros, em niveis intermunicipais e municipais, diretamente ou sob regime de
concessdo, em quaisquele suas modalidades. A fim de observar o pacto constitucional federativo,
afigurase indispensavel que essa revisao legislativa seja precedida ou simultaneamente acompanhada da
celebracao de alguma das formas de gestdo associada de servi¢cos publicéscicans convénio de
cooperagdo), como, alias, o proprio Estatuto da Metropole estabelece como instrumentos de
desenvolvimento urbano integrado das regides metropolitanas (art. 9° da citada Lei Federal).

A reforma da SUDERF (decorrente da revisdo de sda leriacdo, da atualizacdo a luz do Estatuto da
Metrépole e, ainda, da celebracdo de termo de consércio publico ou convénio de cooperacdo entre 0s
entes federativos abrangidos pela RMF) terd& como efeito, especialmente: (i) a legitimidade e
consensualidde na aprovacdo do PLAMUS como Plano Metropolitano de Mobilidade; (ii) preparacéo do
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMF, diploma que, aprovado, absorveria, como uma das
secdes, o PLAMUS e passaria, assim, a ser plenamente vinculante desdiiaiooes e dos planos de
mobilidade urbana municipais; (iii) a implementacdo de programa metropolitano de concessédo e
parcerias publicgprivadas e (iv) a concessao dos servigos de transporte coletivo de passageiros de ambito
metropolitano (com integragé@intermunicipal e municipal).

3.4.2Competéncia do DETER sobre concessao, permissao e autorizacao
dos servicos de transporte

No que diz respeito aos entes publicos da Administragdo do Estado de Santa Catarina que tém ou poderéo
ter ingeréncia sobre os projetale mobilidade urbana no espac¢o metropolitano, destaeamas funcdes
administrativas de transito e transporte atribuidas ao Conselho Estadual de Tra@H®RAN/SC e a
Secretaria de Estado de Infraestrutura, notadamente nos seus departamentos comdetautarquias:

(a) o DETERDepartamento de Transportes e Terminais, onde se concentram atribui¢cdes relacionadas (i)

a concessao de linhas e servigcos regulares e (i) a autorizacdo de servicos de fretamento e viagens
especiais, ambas em nivel intermupadi e (b) o DEINFRAepartamento Estadual de Infraestrutura.

A EMCATER, autorizada pela Lei n°® 5.683, de 9 de maio de 1980, consistia na Empresa Catarinense de
Transportes e Terminais, organizada como empresa publica, que poderia funcionar essebeiatmen

Poder Concedente dos servi¢cos intermunicipais de transporte coletivo de passageiros. De acordo com
informacdes retiradas do website do DETER, a EMCATER foi, em 1986, transformada no atuahDETER.
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linhas gerais, o DETER é responséavel pelos sepitiicos de transporte e, embora tenha assumido as
competéncias da EMCATER, néo existe lei especifica que tenha determinado a avocac¢do de competéncias
e a extingdo destaAssim, seridesejaveh edi¢do de lei fixando a competéncia do DETER sobre agserv

de transporte para garantir a seguranca juridica com relacdo a competéesi@ 6rgaaue ainda resta

de certa forma incerta.

O DETER celebrarq, no modelo proposto, contrato de programa com a SUDERF (sem prejuizo dos
contratos de programa firmadosnge o0s municipios e a SUDERF), para fins da contratagcdo das
concessodes, sob regime comum ou de parceria piplin@da, dos servigos de transporte coletivo de
passageiros intermunicipais e da infraestrutura viaria que dara o suporte operacional astatfcede

servicos.

Pluralidade e complexidade dos entes municipais competentes para transito e transporte

Foi identificadeaa presenca de 6rgédos e entidades com atribuicdes semelhantes em praticamente todos
0S municipios, voltados aos servigos publicos de transporte de passageiros e a atuacao fiscalizadora no
transito. Embora integrantes de uma mesma regido metropolitana, osigipios instituiram seus
proprios 6rgdos com competéncia sobre transito e transporte e desdafrtais 6rgdos em reparticbes
especiais sobre assuntos especificos de mobilidade urbana, tais como entidades para o transporte ndo
motorizado, a exemplo da @uss&o Municipal de Mobilidade Urbana por Bicicleta de FlorianapBRO

BICI, 6rgdo colegiado de natureza consultiva com incumbéncias ligadas ao transporte por biéicleta e
implantacao e fiscalizacao de infraestrutura cicloviaria, orjglo Decreto Minicipal n°® 8.867, de 23 de

marco de 2011.

Essa proliferagdo de 6rgaos e reparticdes € feita de modo unilateral, sem diretrizes gerais e comuns e
ausente de cooperacado entre Estado e municipios, perfazendo uma estrutura organizacional complexa e
descentralzada, que pode inviabilizar a gestdo integrada dos aspectos de interesse comum da regiao
metropolitana.

Seria, pois, recomendavel, como forma de mitigar tal quadro institucional, que tais iniciativas fossem
completanente absorvidas pela SUDEB$perandese como consequéncia economias de escala quanto
aos orgédos de planejamento, de licitagdo de obras e servicos e de realizacao de investimentos.

Desalinhamento entregplanos diretorese politicas de mobilidade

Conforme o artigo 182 da Constituicdio Fede@ldm oy 'y 0 G/ CVy y ¢ NM§ ndlo dbstante & LJ2 &
as competéncias da Unido para instituir diretrizes de desenvolvimento urbano, os municipios séo os entes
da federacédo diretamente responsaveis pela concretizacdo de todas as acdes relativas aotéran&po
mobilidade, tanto em razdo de sua competéncia para a prestacdo (direta ou indireta) dos servicos de
transporte publico quanto por editar os respectivos planos diretor€s.plano diretor, aprovado pela

Céamara Municipal, obrigatorio para cidades aoais devinte milhabitantes, €, portanto, o instrumento

bésico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana, por for¢a dos diplomas acima mencionados
edaleiAMn ®HpT RS mMn RS 2dzZ K2 RS wnnam o0a9ail Gddzi2 RI
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Os planos diretores municipados municipios da RMF colocam, dentre principios fundamentais da
politica urbana, o direito ao transporte coletivo e a mobilidade, abordando o tema com o objetivo de
garantir o direito a cidade para todos, compreendendo as infraestruturas e equipameritasos
adequados. No entanto, poese constatar que seus conteudos sao limitados apenas a diretrizes para a
melhoria do transporte e a promocéo da mobilidade urbana e da acessibilidade, quando, na verdade, a
efetiva concretizacdo de tais diretrizes presdeipum planejamento material e financeiro claro e objetivo
articule a adequada oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais. Ademais, sdo
estabelecidas atribuicGes a serem desempenhadas pelos seus 6rgdos, com enunciacdo apenas dos
principios de melhoria da mobilidade e do sistema viario local, sem, contudo, positivagcdo de um plano de
acao concreta para o setor da mobilidade urbana.

Nesse sentidpembora os planos diretores municipais se preocupem ha algum tempo com alguns dos
temas de transporte e mobilidade, o tratamento moss®& pontual e desalinhado com as diretrizes da
LNMU, além de também ndo possuirem um plano de mobilidade assentado emisgas de
planejamento e em plano de a¢cdo. Nesse aspecto, inclusive, ha de se destacar que muitos municipios
integrantes da RMF ndo possuem sequer um plano diretor nos moldes do Estatuto da Cidade, como é o
caso de Sao José, Palhoca e Governador CelsosR&ln caso desses municipios serd necessaria a
elaboragdo de um novo plano diretor e de um plano de mobilidade integrados.

Com a aprovacdo do PLAMUS como Plano Metropolitano de Mobilidade e sua adocéo pela nova SUDERF
(isto é, a SUDERF ja reformada, isiglel com a efetiva transferéncia a ela de atribuicdes municipais por
intermédio de consorcio ou convénios de cooperacdo previamente aprovados por leis municipais),
aqueles novos planos diretores, bem como a revisdo dos atuais, seguirdo diretrizes genaigns

editadas sob o diagndstico e as solu¢gbes do PLAMUS.

O efeito da obrigatoriedade, ja relevante pela participacdo da nova SUDERF no processo de recepcao
metropolitana do PLAMUS ¢é indiscutivel para fins da vinculacdo dos planos municipais de mobilidade
urbana, e sera ainda mais inquestionavel e abrangente quando, também sob a nova SUDERF, houver a
aprovacdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, conforme previsto pelo Estatuto da
Metrépole, o qual absorvera o PLAMUS como o seu capitulo para ad@mobilidade metropolitana. O

Plano de Desenvolvimento Urbanddgrado tera, na dic¢do dos a0, § 3°, e art. 21, Il, do Estatuto da
Metrépole, efeito vinculante dos planos diretores municipais, incorrendo em improbidade administrativa

0 administragr que ndo atender a esse mesmo efeito.

De toda forma, também é importante pontuar que foi constatada distancia muito significativa entre a
politica de mobilidade urbana e a disciplina do uso e ocupagéo do solo, constituindo ambos capitulos do
plano direta (quando existente) sem nenhuma sinergia legal, circunstancia essa que podera acelerar a
elaboracdo e aprovacdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, inclusive nzarde fi
concretizacdo do PLAMUS.

Falta de unidade regulat6ria nos municipios

. "
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Todosos municipiogla Grande Floriandpolgossuem leis acerada regulagdo de transito, transporte e
mobilidade exceto Aguas Mornas, Angelina e Anitap@isntudo, é rarefeita uma politica metropolitana
de transito e transporte, 0 que levou os muniofpa editarem, de formdescoordenada unilateral, suas
préprias leis e normas para disciplinar os grandes temas de mobilidade urbana.

Visando precipuamente a integracdo metropolitana em matéria de transito, transporte e mobilidade, de
todos os municipiosntegrantes da RMF, bem como a padronizacdo dos regimes de gratuidade,
licenciamentos, concessfes, permissfes e autorizagdes, seria necessaria uma revisdo de leis e normas
sobre os grandes temas de transito e transporte (a saber, transporte coletivo ssagearos, taxi,
afretamentos, transporte de cargas, estacionamentos e polos geradores trafego). Isso permitiria a
unificagdo dos aspectos de mobilidade, principalmente aqueles atinentes aos servicos de transporte
coletivo de passageiros na esfera metrofaola. A SUDERF e a aprovacdo do PLAMUS como Plano
aSUNRBLREAGOIY2 RS a20AfARIRSE S&aasS ¢t OKYDI| & d&y QSN
por missdo aquela padronizacéo entre todos os municipios integrantes da RMF.

Desalinhamentoentre politicas municipais e estaduais de outorga de concessdes e permiss@ss
marcos federais

O fundamento para concess&o ou permissao dos servi¢cos de transporte coletivo de passageiros-encontra
se, de forma geral, no art 75, da CF/88. O texto constitucainem especifico no a0,incisoV, permite
a0s municipios a concessao ou permissao dos servicos de transporte coletivo de passageiros

Contudo, néo obstante as leis municipaistarem coerentes com as normas constitucionais sobre
possibilidade de caressdo e permissdo dos servigos de transporte coletivo de passageiros, aquelas leis
se afastam das disposicdes das normas gerais constantes da legislagéo federal e/ou das melhores préticas
de licitacOes e concessdes em alguns aspectos.

Por seu turno, a fpria Lei Estadual n® 5.684/80 de Santa Catarina, que permite ao Poder Executivo
estadual a delegacdo por meio de concessdo, precedida de concorréncia (art. 5°), dos servicos de
transporte intermunicipal de passageiros, nao esta alinhada com os marcasifedesteriores acerca

de concessao, permissdo e autorizacdo de servicos publesiando, portanto, desatualizada,
antecedendo até mesmo a propria CF/88.

Assim, éimportante que as leis municipais e a legislacdo estadual sejam revistas, bem como sejam
unificadas as legisla¢des dos municipios integrantes da RMF atinentes a politica de outorga de concessfes
e permissdes, por meio de convénio, preferencialmente aprovado por lei muni@pabdocédo de
disposi¢cbes uniformesPor meio dessas medidas, sera giwel o estabelecimentode politicas de
concessao e permissao de transporte coletivo de passageiros efetivas que, além de estarem sonforme
as exigéncias da LNMU, tenderdo a aumentar a competitividadeceltames. A SUDERF tem papel
primordial nessa atuéacéo e padronizacao legislativa de todos os entes integrantes da RMF.
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Irregularidades nas concessdes e permissfes em curso

O Estado de Santa Catarina e os municipios da RMF optaram por delegar a iniciativa privada a prestacao
dos servicos de transporteoletivo de passageiros. Nada obstante, as formas de delegacdo estdo
desalinhadas com os comandos constitucionais e legais sobre a prévia licitacdo desses mesmos servicos e
desenquadradas do marco regulatério federal sobre concessdes.

Além da disparidadeos instrumentos normativos vigentes, pege constatar que os instrumentos de
outorgase encontrampor conseguinte, em estado juridicamente precario ou, de qualguer maneira, sem
conformidade com as disposicdes da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fefefirom ppp 6 d[ SA RS
2dz [ SA qatbrpygerdisphgicdes constitucionais sobre a matéeaom a LNMU, em raz&o da
inexisténcia do plano de mobilidade urbana integrado com o plano diretor municipal. Excecao seja feita,
guanto ao primeiro poto, ao Municipio de Florianépolis, que licitou no ano de 2014 a concesséo de seu
sistema de transporte coletivo de passageiros por 6nibus.

Um relatério de autoria do DETER com apoio da Universidade Federal de Santa Catarina, datado de
outubro de 2013¢constatouque, do total de 683 contratos de concessao de transporte intermunicipal de
passageiros, 466 encontram-se vencidos, e 0 remanescentgenceria até 2017. Embora esse
levantamentoserefira a todas as concessdes no territorio estadual, inexistindmslaublicados sobre

as que mais diretamente afetam o espaco geogréaficcPddMUSé possivel concluir que todas as
concessoes estaduais torase-ao precarias em curto espaco de tempo, sem contar que a maioria ja esta
nessa situacgéao, seja por prazo ja vencido, seja por falta de prazo, seja, ainda, por auséncia de instrumento
formalizador.

Em suma, as concessdes e permissdes dos servicos de transporte coletivo de passageiros locais e
intermunicipais nao foram precedidas de licitacdo, nos termos da Lei de Concessfes, e muitos desses
instrumentos de delegacdo encontrase vencidos ou veerao nos proximodoisanos.

Diante desse contexto, é imperativo proceder a regularizacdo da operag¢do do transporte coletivo de
passageiros na RMF, ndo apenas quanto a realizagédo de licitagdo, mas também quanto a adequacéo as
diretrizes da LNMU, mediantepréviaedi¢cdo de planos de mobilidade urbana por parte dos municipios

e, preferencialmente, do plano metropolitano de mobilidade que fixara diretrizes para a elaboracéo dos
primeiros.

Desalinhamento da Lei Estadual de PPP com relacdo a Lei Federal

AleQ alil Rdzt f y6 MHdPponE RS n RS FSOHSNBANR RS Hnnans
dos programas de parcerias publipavadas no ambito do Estado de Santa Catarina. Em razéo de ser
anterior a propria Lei Federal 11.079, de 30 de dez¢d®b RS wnnn 6a[ SA RS ttté
bastante desalinhada com o marco nacional sobre a matéria e ndo incorpora inUmeros avangos e boas
préticas na licitacdo e na contratacao de PPPs, respaldados pela lei federal, tais como:

(i) a vedacéo de escopexclusivo de obras;
(i) a definicdo do regime do Fundo Garantidor;

(iii) a ndo obrigatoriedade de pigualificacdo e existéncia da inversao de fases; e

. "
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(iv) outras normas sobre licitacdo respaldadas pela lei federal.

Outrossim, questionae a propria Vviildade da Lei Estadual de PPP como um todo, uma vez que editada

em momento em que ndo existiam normas gerais sobre as PPPs, as quais sdo de competéncia exclusiva
da Unido, nos termos do art. 22 da CF/88, cabendo aos demais entes a competéncia supler@entar,
abrindo espaco para dispor sobre aquilo que a norma geral exauriu e esgotou, nem, muito menos, para
inovar quanto a lei federal.

Sugerese, assim, uma revisdo e alteracdo profunda no marco regulatério estadual de PPP, ou
eventualmente, revogacao da kgente e edicdo de nova lei, buscarsia adequacao da Lei Estadual

de PPP, trazendo boas praticas de licitacdes de PPPs para o Estado e possibilitando a contratacéo de PPP:
no ambito do PLAMUS com um maior nivel de seguranca juridica.

Controvérsiasobre a competéncia da SCPar no ambito do Programa des PPP

Existem disposicdes legais conflitantes (inclusive de diferentes niveis de hierarquia normativa) a respeito
das entidades estaduais competentes em matéria de coordenacao e execu¢cdo do progratual eta
PPR.

A SCPaempresa publicgue tem como um dos seus objetivos a coordenacao, a implementagéo e o apoio
ao Programa de Parcerias Publxdvadas do Estado de Santa Catarinacfieida pela Lei Estadual n®
13.335, de 28 de fevereiro de 2005,speriormente alterada por trés leis subsequentgaais sejaml.ei

n° 13.545, de 09 de novembro de 2005, LC n°® 381/07 e, por ultimo, Lei n°® 15.500, de 20 de junho de 2011,
a qual atualmente rege a matéria.

ALC n° 381/07 estabelece como competéncia da&adn de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel a implementacdo e a coordenacdo do Programa de d®PPstado de Santa Catarina.
Todavia, ndo vemos como a Lei n® 15.500, de 20 de junho de 2011, poderia ter derrogado a LC n°® 381/07,
uma vez que em Ultima tem status de lei complementar, ao passo que a primeira, de lei ordinaria, sendo,
portanto, hierarquicamente inferior.

Nesse cenario tornae relevante a edicao de lei complementar sobre a matéria, a fim de definir a
competéncia para coordenac@implementacdo do programa estadual de PPPs, com a capitalizagdo da
entidade responsavel para o fim de garantir os pagamentos devidos ao parceiro privado.

3.4.3Falta de cooperacao intergovernamental

A prética de convénios simplesomunsentre o Estado de 8#a Catarina e 0s municipios com relacdo a
investimentos em infraestrutura viaria € esparsa e os precedentes encontrados sao antigos, 0 que sugere
um ambiente de falta de cooperacéo na prestagcéo de servigos publicos de transp@tenplantagéo

da infraestrutura viariano a&mbito daGrande Florian6polis

As décadas de 1970 e 1980 conheceram uma pratica na celebracdo de convénios simples entre o Estado
de Santa Catarina e os municipios do ambitocPd&MUScom a finalidade de realizacdo conjunta de
investimentos em infraestrutura viaria. Mediante tais convénios, os entes convenentes obrigaram
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desembolsar recursos financeiros para a execucéo de obras ou autorizaram reciprocamente a construgao
em bens publicos que pertencem a apenas um dos convenerges(gor exemplo, aperfeicoamento

de estrada estadual em iméveis dominio municipal, ou constru¢éo de pontes em estradas municipais
sobre rios, e respectivas margens, cujas aguas pertencem ao Estado de Santa Catarina).

Os exemplos esparsos e antigos de convénios simples sugerem uma falta de cooperacéo mais recorrente
entre o Estado de Santa Catarina e os municipios da RMF ndizpespeib ao aperfeicoamento da
infraestrutura viéria e a propria prestacdo dos servigosrdnsporte Dessa forma, prop8ee como acao
mitigante a intensificagdo da cooperagéo intergovernamental, preferencialmentengts da nova
SUDERFom vistas a integracdo dos entes politicos e da politica de mobilidade urbana no dmbito do
PLAMUS
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4 MODELMESIMULACA®GARAPLANEJAMENTRE
TRANSPORTES

O principal instrumento para teste e avaliagdo de alternativas de intervengdo na oferta e na demanda de
transporte utilizado no PLAMUS @m modelo matematico de simulacdo para planejamento de
transportes cujo objetivo é estimar a demanda em funcao de uma dada oferta de transpwtirea de
estudo.

Estemodelo foi utilizado para testar o impacto dos diferentes cenarios de desenvolvimento urbano e das
diversaslternativas de intervenc¢éo na infraestrututta transportes na regido de estudbalinstrumento
baseouse na metodologia do modelo de previsdo de demanda em 4 etapas (geracao, distribuicéo,
reparticdo modal e alocacdo de viagenajilizando como ferramenta de apoio oftware de
planejamento de tnsportes TRANSCAD, desenvolvido pela empresa Caliper Corporation, dos Estados
Unidos.

Nessemodelg, a oferta é representada pela rede viaria e pelas rotas de transporte coletivo com suas
respectivas caracteristicas de capacidade e desempenlalemandaé representada pelas matrizes
Origem/Destino de viagenSucintamenteo processo de constru¢do do modelo de simulacdo passa pelas
seguintes etapas:

1 - Construcdado modelo de oferta quanclui:

1 delimitacdodas zonas de trafego, que representageograficamentea demandade uma area
com caracteristicas de mobilidade homogéneapie serdo representadas pelos centroide®
modelg

1 montagemdo arquivo geareferenciado daede viaria, que representa as ligagbes da rede com
todas suas caracteristicae capacidade, velocidade, hierarqu@entre outras e acomoda 0s
itinerarios das linhas de transporte coletivo;

9 localizgdodos pntos que servem para reprasir interseccdes da rede vidggpolos geradores
de trafego;
1 introdugé@ono banco de dados dDRANSCAdDs tinerarios das linhas de transporte coletivom
todos seus atributos de velocidade, frequéncia, capacidade, tatia
2 ¢ Construcédo do modelo de demandpue inclui as etapas de geracao, distribuicdo e divisdo nuadal
viagens e que dara origeasmatrizes de viagem O/D por modo e motivo de viagens varios horizontes
de projetqg

"Ponto definido de acordo com a rede de transportes para cada Zona de Trafego, no qual triEnas destinos
das viagens daquela zona sdo acumulados para efeito de modelagem.
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3 ¢ Calibracdo de todos os parametros do modglo
4 ¢ Introducdono modelodas propostas de intervencdo a serem testaglas
5 ¢ Alocad@o e extragdodos dados necessarios para avaliagcdo de cada alternativa.

A montagem do modelo foi realizada paralelamente ao processo de levantamento de dados e diagndstico.
A Figura4-1 apresenta sinteticamente a metodologia para construcdo e aplicacdo do modelo de
simulacao cujodetalhanento € apresentad no Volume Il, anexa este produto

| Politica urbana ‘ Populagdo ‘ Uso do solo Atividade econdmica Situacdo urbana atual
— I - i
v

Zoneamento
Pesquisas e levantamentos ] R ¥ L L 4 SiStema_ de Tmr_“pone
de mobilidade | Caracteristicas Rede Visrla Rede de LA
das viagens Transportes
1
2
Geragao de viagens
Modelo de |
Posse de Auto v v
+ Modelos de Produca Modelos de Atragéo Conversao dos
Dados demograficos e valores didrios
socioecondmicos [ ——————— T para per[odos
Distribuigdo de viagens (PA-OD)
Precarga N i g Modelo de Transporte
| Matriz de transporte Selesiuhiedal % Conversdo dos
de carga f @ | wvalores por
Precarga transporte periodo para
pblico Alocagdo hora pico
|
¥ h .
=} Rede Vidria H Rede 12::::":""'“
‘ Matriz Externos Ii

>  Prognéstico de varidveis | —— v

Avaliagdo de
alternativas

Lo Politica de Transporte — —I—

Diagnéstico - Desenho

¥
. u Elaboragéo d Avaliacdo -
“—»  Desenho de alternativas —— Implantagdo |« aboragio de v _I ¢ =
planos Retroalimentacao

Figura4-1 - Processo de montagem e aplicagdo do modelo

Elaboragéo: PLAMUS.
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5 METODMESELECADEALTERNATIVARANALISE
MULTCRITERIO

Com base no diagnéstico da mobilidade urbana e nas expectativas dos agentes publicos e privados, foram
propostas alternativas dimtervencgéo na arede estudoque foramtestadas no modelo de simulagéo e

gue passaram por avaliacde®mcieecondmi@s efinanceiras.Os resultadoslessegestes e avaliacoes
associados a uma ferramenta estruturada de avaliag@Andlise Hierarquica dBrojetos(AHP ou
avaliacaamulticritério, permitiram a comparacéo e selecdo das alternativas de interveAgadP naa

uma técnica que busca a solugcéo 6tima para determinado problema, mas sim uma ferramenta de apoio
a tomada de decisdo que, utilizando modelos quantitativos e um método estruturado, auxilia os atores
no processo deciséri®entro da metodologia do AHP, antada de decisdes pode ser estruturada em
quatro passos:

9 definicdodo problema

1 estruturagcdoda decisédo de forma hierarquica, partindo do objetivo principal até os niveis mais
baixos

1 desenvolimento de comparacdes hierarquicas para critérios do mesmo riigrlarquico e, a
partir delas, defirgdodo peso de cada critérjo

1 avalizdo de cada solucdo dentro dos critérios, calculars#o a prioridade total de cada
alternativa

No caso do PLAMUS o problema a ser solucionado pela analise multididigdehtificar a alternativa

de mobilidade urbana que melh@tendesseaos problemasmapeados que fosse mais aderente as
diretrizes e metas definidas para a mobilidade urbana e quiwesstealinhada as expectativas dos
stakeholders Adicionalmente, destacae a peocupacdo com o modelo de financiamento do sistema,
considerandesea escassez de recursos publicos e a necessidade de se preservar a modicidade tarifaria.

Concatenando esses trés pilares, estabelecesam em parceria com oComité Técnico de
Acompanhamento do PLAMUSsseismacrccritérios para avaliagéo e selecdo dos cenarios e alternativas
propostas Viabilidade, Impactdsocial, Servico ao Usuario, Perfil dekdos Impacto Ambiental e
Implementabilidade Para cada critério foi definidama métricapara avaliacag utilizando aAHP ou
avaliacdo multicritérippossibilitando a comparacao objetiva entre as alternativas. Algunéascassao
gualitativas mas a maioria foextraida diretamente do modelo de simulacde transporte ou das
avalacdessociaeconbémicas e financeiras procedgam base nos dados do modetmmo mostra dista
abaixo.

1 Viabilidade ¢ como os beneficiosdo comparalos com os custos de implementacdo da
alternativa

0 Retorno socioecondmicog balango socioecondmico da implantacdo da solucdo de
mobilidade, avaliado pelgalor Presente LiquidpVPL socioeconbémico
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o0 Investimentos necessariosinvestimentos em infraestrutura e material rodante necessarios
para a implantacdo da solucdo, mediddsavés @ seuvalor presente ao longo do tempo

0 Subsidio para a operacdq o valor do subsidio depende de determinacdes e escolhas
politicas, mas para comparar a necessidade de subsidio entre as ajifides-se 0 OPEX
LJ2 NJ LJ- & GREREcHPNER 2056

o Retorno financeiro¢ taxa de desconto para a qual o fluxo de cai@m valor presente
resultante do modelo tarifario escolhido é zefiaka Interna de RetornpTIR)
1 Impacto Social ¢ intensidade dos impactos distributivos da solucdo propostasilpgiando
solucdes que beneficiem com maior intensidade segmentos menos favorecidos da populagéo ou
habitantes de regifes mais distantes
o Abrangéncia territorial¢ capacidade da solucdo em atender de forma eficaz os municipios
mais afastadags

o Incluséo soml ¢ intensidade dos impactos distributivos da solugéo proposta, naeatidgvés
da razéo entre os beneficios em valor presente socioeconémico fabeede menor renda
domiciliaP e os beneficios totais
1 Servico ao Usuariq qualidade do servicprestado pelo sistema de transporte coletivo proposto
o Tempo médio de viagemg tempo médio de viagerrem minutosdos usudrios de transporte
coletivo, incluindo caminhada e espera

o Confortog conforto fisico, sonoro e visual proporcionado pela solugadadal

0 Seguranca impacto da solucdo proposta na ocorréncia de acidentesasitio fatais e ndo
fatais, medido através de seu custo equivalente

9 Perfil dosModos ¢ capacidade da solucdo proposta de promover a migracdo do transporte
individual motorizadgara o transporte coletivo
0 % Transporte coletive participagcdo do transporte coletivo no total de viagens
0 % Mod ndo motorizadog participacdo do transporte ndo motorizado no total de viagens

(qualitativo)

1 ImpactoAmbiental ¢ intensidade das alteracOe® meio ambiente provocas pela implantacdo
das solucdes
o0 Meio fisico ¢ magnitude da intervencdo necessaria no meio fisico para implantacdo da

solucdo proposta (qualitativp)

80 PLAMUS adotou tréaitas de renda domiciliar mensal, por salarios minimos (s.m.) de 2014 (R$&M DM)s
andlisesfaixa I: até 2 s.m.; Faixa Il: de 2 a 5 s.imaHH: acima de 5 s.M\Faixal, de menor renda, foi destacada
na analise de impacto socidévido aos efeitos de redég de desigualdade que as intervencgdes no sistema de
transporte podem gerar no meio urbano.
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o Poluicdog impacto da solucdo proposta na qualidade do ar, avaliado atravésniasdes de
gas carbbnico
1 Implementabilidade ¢ possibilidadee prazo necessario para que a solucdo proposta seja
implementada
o Tempo de implementacdo; Prazqg em anos,para implantacdo completa da solucéo
propostg
o0 Inovacdog Imagem inovadora da solucdo proposta (qualitativo)

0 Revisdo dos contratog necessidade de revisdo dos contratos vigentes e do modelo de
concessao atual para implementagéo da solugéo (qualitativo)

O passo seguinte a definicdo dos critérios e métrieaaviliacddoi a definicdo dos pesos relativos de
cada critério e macro critério. Como nao ei@st figura central de um tomador de deciséo, a defini¢cdo
dos pesogoi tomada levandese em consideracao julgamentos realizagel® comité técnico, agregando
os resultados da diversidade de opiniGasstrutura para analismulticritério resultante deste processo,
contendo oconjunto de critériosmétricase pesosutilizadapara priorizar as solucées de mobilidade para
a Grandd-lorianépolis, é sumarizadha Figuras-1.

Paraa aplicacdo da metodologi&ransformou-seo resultado dasnétricasquantitativas, calculadgsara
cada critérig em notas.Os critériogquantitativos sao aqueles que estdo diretamente ligados a um valor
numeérico, como o valor total investide s1as notas seguem sempre a sua propor¢ao, de modo que o
cenario que se sai melhor recebe nota 10 e os demais recebem notas proporcionais aorselaizio.

Nos critérios em que o melhor avaliado é aquele com maior valor, existem duas possibilidades:

1 Todos os cenérios possuem valor positivo para 0 nimero analisadee caso as notas sdo dadas
seguindo uma escala em que a nota 10 equivale aw @&l melhor cenério, a nota 0 equivale a
um valor O e 0s outros cenarios recebem notas proporcionais nessa escala.

9 Existe algum cenério com valor negathaescala € tal que o menor valor (o negativo de maior
valor absoluto) recebe nota 0, o maior val@cebe nota 10, e os demais recebem notas
proporcionais.

Existem ainda critérios nos quais todos os cendrios possuem valor positivo, mas o melhor deles é aquele
de menor valor. Nesse caso, a nota foi dada seguindo a razdo entre o valor do critéri@ensinaho

dentre eles.Os critérios cuja analise é qualitativa foram classificados de acordo com o desempenho
histérico dessenodono quesito avaliado. As notas recebidas seguem a tabela abaixo:

Classificagéo Nota

1° 10,0
20 7,5
3° 5,0
40 2,5

Elaboracdo: PLAMUS.
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No caso em que dois ou mais cendrios sdo igualmente bons em um critério, eles recebem uma mesma
classificacdo, e a nota sera igual a médianddas que receberiam caso fossem diferentes.

Viabilidade Servigo ao Usuario Impacto Ambiental

20% 10%

Tempo Médio de TMV Trans. P o
50% Viagem Coletivo 55% Meio Fisico Qualitativo
25%  Conforto 45%  Poluicio E’Sjssso

Investimentos
25%, Necessarios CAREX
20% Subsidios paraa Opex / pax
o Operac3o (2040)
Retorno TIR
15%. Financeiro

Impacto Social
10%

Abrangéncia : % Transporte % Viagens Tempo de Anos para
50%_ Torritorial Km de vias 60%  coletivo Coletivo 90%. |mplementacio implantar
Beneficios 0, 2
50% Inclus3o Social cIassIeC/ 40% l(;lxgﬁji?; gce:o Qualitativo 30% Inovagdo Qualitativo
Tota
i Revisdo de Qualitativo
20%_ Contratos

1Calculado através do VPL Socioeconémico
Fonte: Pesquisas de TranspatteGrande Floriandpolis, 2014. Elaboracdo: PLAMUS.

Custod

Retorno Sécio VPL Séci
40%, Fconomico
2

Perfil dos Modos Implementabilidade

Figura5-1 ¢ Critérios, Métricas e Pesos Definidos
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6 AVALIACAGOCIOECONOMICA

A identificacdo de beneficios socioecondmicos de alternativas de mobilidade e transporte foi realizada
utilizandose a metodologia de custoeneficio ¢ost benefit analysjsadotada peldBanco Mundial para
avaliacdo econémica de projetos de sistemas de transportes urbanos. A abordagem se concentra em
avaliar os impactoscasionadosiosusuarios do sistema de transporte, operadores e goveamoocada

uma das a¢des mensuradpslo sewalorliquido. Por valor liquido entenege a diferenga entre os custos

e beneficios associados a cada uma das alternativas @astrado no esquema a seguir.

Mudanca nos
Mudanca no ¢ Mudanga nos .
Impacto custos e Investimentos
5 . . valor para : custos de ..
Socioecondmico A receitas do . necessarios
usudrios . externalidades
sistema

* Tempo deviagem
* Numerode viagens

* Custos operacionais
do sistema

* Custos ambientaise
de acidentes

* Custodos
investimentos

* Receitasdo sistema

Fonte: Banco MundiaElaborag&o: PLAMUS.

De forma geral, as solucbes de mobilidade propostas envolvem a realizacdo de investimentos com o
objetivo de aumentar o valor para os usuarios, reduzir os custos do sistema de transportes e mitigar as
externalidaas.Assim, os principais elementos avaliados na andlise socioecanéaioic

I Tempos de Viagem

1 Custos Ambientajs

1 Custos de Acidentes

9 Custos Operacionaie

I Investimentos necessarios

Aaplicacéo danetodologia descritaesulta no calculoaimpacto socioeondmico para um determinado

ano. Para completar a analise, € preciso elaborar a avaliab@angendo todaa vida util do projeto.

l 4aAYZ S LINBOA&A2 FAEIFIN K2NAT 2yGS RS LINPOXbecen 2 =
possibilitem a analise ano @ao do impacto socioecondémico e o célculo do Valor Presente Liquido
Socioecondmico (VPL socioeconémicd)aBeleb-1ilustra os parametros e critérios utilizad@s valores

%Gt NBez2a az2Yo Nl étrandfordac® dasBuatakfinaricdr@s erR Falores econdntoosa eliminacao
das aliquotas de impostos, taxas e encargos incidentes em cada um dos insumos necessarios para a construcédo e
operacao do sistema.

—
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utilizados para quantificar cada elemento da analise socioeconémica séao detalhados no Vaomelll
a esteproduto, e descritos sugntamente a seguir.

Parametro Valor |
Inicio do Projeto 2015
Inicio da Operacao 2020
Anos simulados 2015, 2020, 2030 e 2040
Horizonte deAndlise 2015 a 2040
Taxa de desconto 12%
Unidade monetaria Precos DomésticasReais (R$)
Precos reais ou nominai Precos reais

a2 RS & LINB Insumos, investimento mao de obra
Lvalor recomendado pelo Banco Mundial na avaliagdo socioeconémica de projetos de mobilidade em
paises emergentesO alto valor prioriza projetos com retorno rapido para a sociedade
2 A transformacé&o dos custos financeiros em valores econdémicos considit@inacio das aliquotas de
impostos, taxas e encargos incidentes em cada um dos insumos necessarios para a construcao e
operacédo do sistema. Para tanto, as componentes fixas e variaveis dos custos foram tratadas em fungéo
da natureza especifica de cadangonente.

Elaboracdo: PLAMUS.

6.1 Valor do tempo

A economia de tempo da populacdo costuma ser um dos principais beneficios socioecondmicos
resultantes da melhoria da mobilidade urbana, principalmente quando s&o realizadas obras de
infraestrutura viaria ou implantacéo de sistemas troncais de transporte publico. Dessa forma, fazer uma
estimativa adequada dos ganhos de tempo rexsdamportante tanto para servir como indicador do

nivel de transito que a cidade enfrentara nos anos futuromo para incluir oguivalente monetéario do

tempo economizado na analise de custo beneficio (VPL socioeconémico).

O modelo conceitual no qual esta embasada a atribuicdo de valor ao tempo dos usuarios de transporte
publico toma como premissa que tanto os gastos financeirosocosngastos de tempo de uma pessoa

sdo limitados. Sendo assim, uma pessoa precisa dividir seu tempo entre trabalho, atividades de lazer e
deslocamentoe o faz com o intuito de maximizar seu bestar e satisfacdo. Esse mecanismo utilizado
inconscientemerg pelas pessoas no momento de decidir qual meio de transporte vao utilizar nos permite
criar uma base de comparacéo entre o ganho de tempo e o valor financeiro associado a ele.

Neste estudoo valor do tempofoi calculado com base manda média mensal parapita da Grande
Florianépolise na hipétese de que a relacédo entre o valortempo em deslocamento e o tempo de
trabalhosejade 30%. Sendo assimvalor do tempaem deslocamentoesultou emR$ 2,80 por hora.

B
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6.2 Custo ambiental

Os dois principais cust@mnbientais ligados a mobilidade urbana sdo o custo da emissao de gases e
particulas pelos veiculos e o impacto ambiental das obras de infraestrutura-$erfdcado no primeiro
dentro do escopo deste estudo.

Para avaliar o custo das emissdes utilizew conceito de créditos de carbono. Os créditos de carbono
criam um mercado para reduzir as emissdes de gases de efeito edtifaindoum valor monetario ao

custo de poluir o ar, sendo assim uma forma direta de encontrar o equivalente monetario daedess
poluentes. Neste estudo foceae em um crédito de carbono que se manteve estavel nos ultimos anos e

j dz§8 O2yGAydztr aSyR2 SYAGAR2 S O2YSNOAFEATIFIR2Z 2 4
al V' ed

A quantidade de CQemitida por um veicule diretamente proporcional a quantidade e tipo de
combustivel utilizado e a distancia percorrida. Apds a analise de consumo e emissdes por tipo de veiculo
e combustivel e considerandi® o custo médio da tonelada de carbono, a partir da cotacdo dosasédit

de carbono US$ 14,02 / tonelada de carboflp a taxa média de emissdes dos automéveis de 0,177 Kg

de CQpor quildmetrorodado, e uma taxa de converséo de 2,61 R$AYBbtevese um custo de emissdo

dos automoéveis de R$ 0,0064 pprildometrorodado.

Paa o caso dos 6nibue valor considerado é apresentado na tabela a seguir:

Tipo de Veiculo kgAde.: CQ@/ km rodado Custo Ambiental
(Onibus ¢/ Ar Cond.) (R$/km rodado)
Basico 1,27 0,0464
Padron 1,54 0,0562
Articulado 2,27 0,0832
Biarticulado 2,64 0,0967

Fonte: ParAmetros de custos ofgeracdo daistema- SPTrans, 10 Inventario Nacional de Emissfes
Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodavidvinistério do Meio Ambiente. Elaborac&l:AMUS

No caso de veiculos que utilizam energia elétrica, alguns estudos consideram que o impacto causado pelas
emissdes € zero uma vez que as emissdes acontecem nas usinas de geragao de eletricidade que costumam
ser distantes do perimetro urbano. Neste estudesumese que estas emissdes continuam tendo um

custo para a sociedadgie, portanto, foi considerado

A matriz de gerac@o de energia elétrica brasileira € altamente baseada em usinas hidrelétricas, que
possuem baixa emissao de poluentes quando comparadas com usinas termoelétricas (principalmente as

10 Média de setembro de 2011 a janeiro de 20dégundo a Intercontinental Exchange Inc.

11 Média do @mbio denovembro de2014 gjaneiro de2015
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de queima de carvao), porém existe umix sazonal com geracao termoelétrica. Com o intuito de obter
uma média das emissdes por kWh que fosse representdtivanalisado um horizonte de 5 ang2008

a 2012, sendo que neste periodo, de forma agregada, geracao hidraulica representou 79% da total e
geracdo dos tipos nuclear, biomassa e edlica (baixa emissao) representaram mais 8,8% do total.

O custo de emissdo p&m rodado adotado para o VLT foi de R$ 0,0079 e de R$ 0,0159 no caso do
Monotrilho.

6.3 Custo de acidentes

ha LI NNYSGNRAE R2a 0dzad2a RS | OARSyGSa F2Nl Y OFf
Econdmicos dos Acidentes de Transito nas Aglomapr&a | NBFylFa . NI &Af SANI & ¢
Lt 9! «k Brazbtowd Nb 2y [/ 2dzy i NI { ANESRZ GHiRee . | y0O2 adzy
movilidad urbanag 9 & LI OA 23 YSRA2 I YOASY(dS @& SldzARI RS NBI f
O custo total com acidentesstimado ncestudo desenvolvido pelo IPEA/ANTP (citado acima) entre 2002

e 2003,teve seusvalores atualizdos usandese o INPC (indice Nacional de PrecosCaasumidor,

apurado pelo IBGERessa forma, o custo total com acidentes passou a ser comparawelas demais

estudos mais recentes utilizadosomoa quilometragem total percorrida por passageia@esentada

peloSa i dzR2 RSaSyg@2t dAR2 LIS EtCarbon Cofi O NE a dzy BASIr sertdk & KJO ib
combinandese osdados dos estudos, estimamocusto mélio de acidentes por quildmetnmdado por
passageiro.

Modo Milhares de R$ Milhares de pas:km R$ / passtkm |

Auto 1.095.480,51 68.942.083 0,01589
Moto 205.038,54 3.867.846 0,05301
Onibus  221.346,09 116.568.057 0,00190

Fonte: Impactos Sociais e Econémicos dos Acidentes de Transito nas Aglomeracdes Urbanas Brasileiras
em 2003 IPEA / ANT,R.ow Carbon Count§tudies BrasilBanco MundialElaboragaoPLAMUS

Os parametros de custos para os outnosdosdo sistema sédo apresentados na tabela abaixo:
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Tipo de Veiculo R$ /( passageirdkm)

Basico 0,002
Padron 0,002
Articulado 0,002
Biarticulado 0,002
Automovel 0,016
VLT 0,002
MNT 0,001

Fonte: Impactos Sociais e Econémicos dos Acidentes de Transitdomasragdes Urbanas Brasileiras
em 2003 IPEA / ANTP, Low Carbon Country Studies BBasico Mundial, Analisis de la movilidad
urbana Espacio, medio ambiente y equidad®FElaboracdo: PLAMUS

6.4 Custos do transportendividual

Paracontabilizacdo dos beneficios dada cenaricconsiderararmse tanto os custos operacionais do
transporte puablico como uma estimativa dos custos econémicos do deslocamento através do transporte
privado. Em ambos os casos foram considerados o ggegira dos itens de custo, para evitar possiveis
distor¢des advindade custos néo relacionados diretamente com a producao do insumo.

A necessidade dseconsiderar os custos operacionais do transporte publico é,alana vez que estes

se refletem diretamente na necessidade de recursasfds ou subsidios) necessarioarp viabilizar a
solucédo proposta, se refletindo na mobilidade urbana e na eficiéncia operacional proporcionada pela
solucéo.

No entantq é necessario atsiderar também os custos das viagens de transpod®&idual pois o valor
dispendido nessenodo é sgnificativo perante o sistema como um todo e, no caso de uma migragao
consideravetios usuarios de automével para o transporte colets@ria possivel atingir uma situa¢ao na
gual os custos operacionais do transporte publico aumentam devido a uma maianda pelo servico,
tornando necesséario considerar uma contrapartida de diminuicdo de custos por part@odo
originalmente usado.

Neste estudodi considerado um custo financeiro médio de R$ 0,30 podapgitro rodadopara 0 modo
individual, assumindsecomo premissa que na escolha entre modos o usuario contabiliza apenas o custo
da gasolinaRetirandese 33% desse valpreferente a impostosncidentes sobre gasoling chegasea

um custo econdmicpara o transporte individuale R$ 0,20 por gudimetro rodado.

. Y
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7 AVALIACAGINANCEIRA

O objetivo da avaliagdo financei@ determinar a sustentabilidade de cada cenario, ou saaficar se

as receitas esperadasio compativeisom os custode operacao e se a geracdo de caixa € suficiente para
financiar os investimentos em infraestrutura necessaridsTabela7-1 apresenta um resumo dos
indicadores elaborados na andlise financeira e seu objetivo:

Indicador Descricédo
OPEX por Passageiro = Custo operacional do sistema, sem incluir remuneragéo do material rodante
(R$ / viagem) infraestrutura, dividido pelo numertotal de passageiros.
CAPEX Investimento total necessario para implementacgdo da solucgéo.
Subsidio (R$ / viagem) | Lacuna entre a tarifa de equilibrio e a tarifa vigente, incluindo integragéo tarif
TIR (%) Taxa para a qual o fluxo de caixa resultatdenodelo tarifario escolhido é zero
VPL (R$) Valor presente do fluxo de caixa para a taxa de descattbada
Utilizado na Priorizacéo Né&o utilizado nariorizagao

Elaboracdo: PLAMUS.

Ressaltesse que o subsidio por viagem, a TIR e o VPL séo indicadores dependentes do patamar tarifario,
do modelo de concessédo e da estrutura de capital adotada, pardmetros que, dentro da metodologia
utilizada sao definidosomenteapds aescolhada soluca de mobilidade para &rarde Floriandpolis.

Assim, para andlise comparativa, sdo utilizado®\BE>e OPEXecesséris e a tarifa deequilibrio por

viagem, métricas indiferentes aos fatores supracitados.

Para calcular os indicadores da analise finandepeeciso projetar o fluxo de caixa esperado para cada
cenario. A seqguir, apresent® a metodologia e as premissas utilizadas para determinacao dos elementos
do fluxo de caixareceitasdo sistema, custos e despesasnvestimentos O iten depreciacdoesth
detalhadono Volume llidesteproduto.

7.1 Receita do sistema

7.1.1Receita tarifaria

Atarifa utilizada tanto no modelo de transportes como na analise financeira foi a tarifa vigente durante
aspesquisas realizadas pela Equipe PLAMUS no primeiro semestre de 2014.

Embora cada linha tenha sido definida com sua tarifa no modelo de transportes quadlise financeira
foi calculada a tarifa média por viagem. Nos cendrios que contam com integoagfidas linhasesses
valores séo iguais, e nos cenarios com integracao parcial essa tarifa média depende dos valores cobrados

"&
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com e sem integracdo, ponderados pela porcentagem de usudrios que realizaram a mudanca de linha,
determinando-se, a partir dise, a receita do sistema.

Para fins de arrecadacde até mesmo para célculos de eficiéncia do sistema e saude fingnu&ira
foram considerados descontos e gratuidades, uma vez egies advm de politicas publicas e de
seguranca social, ou seja, sdo &keao sistema de transporte e podem ser subsiokaatravés de outras
fontes de recurso.

7.1.2Receitas ndodrifarias
Para prever o potencial de receita ndo tarif@fou-sepor considerar apenas aquelas que seguramente
poderéao ser utilizadas:

9 Publicidadanterna e externa

1 Publicidade nos pontos de pargda

1 Midia embarcada digital

Para estimar a receita que cada uma dessas fontes pode gerarsesmmo base valores encontrados
em outras metrépoles brasileira®s casos escolhidos encontrasa na tabelaeguinte:

Tabela7-2 ¢ Receitas nadarifarias emmetropolesbrasileiras

Cidade Fonte de Receita Receita Gerada |
Belo Horizonte Publicidade interna e externa em dnibus e em pontos de para R$ 3.000 bnibus*
Curitiba Previséo de receita de midia digital embarcada em BRT R$ 7.400 / 6nibus
Sao Paulo Publicidade interna em trens R$ 0,04 / passageirc

*Calculada com base na receita geral (veiculos e paradas) e rateada pelo nimero de énibus
Fonte: BHTRANS; URBS; CEaboracdo: PLAMUS.

Com o uso dess dadose a previsao de frota e demanda calculada pelo modelo de transporte,-t@rna
possivel estimar a receita total que se pode esperar para cada cenario a cada ano, sendo que para a
publicidade n&o digital no BRT foi adotado o mesmo valor esperado para as éoibuns.

Para calculo das receitas foram considerados os impostos incidentes sobre a receita tarifaria e a receita
com publicidade (acessériajujas aliquotas sadiferentes. Foram ainda considerados o Imposto de
Renda da Pessoa Juridica e a Contrélmufgocial sobre o Lucro Liquido (IRPJ e CSLL respectivamente).

7.2 Custos e despesas

Os custos e despesas variam significativamente para cada tipodee foram estimados com base nos
parametros utilizados em licitagbes, documentos de calculos tarifagtaprios de procedimentos de
manifestacdo de interesse, analises de viabilidade técnica, entre o@saglores finais foram validados
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por especialistas na area de transportes com experiéncia em projetos de mobiliHatks séo
apresentados em detalhao Volume Illanexo a esteelatério.

7.3 Investimentos em Bens de Capital

7.3.1Sistema de Onibus

Os custos de investimento de capital para implantac&o do sistema de dnibus podem ser divididos em trés
itens: (i) material rodante (ii) terrenoe garagem e (iii) ITS

Para determinacdo deustodos veiculogpartiu-sedo pre¢o do veiculo sem ar condicionado e adicienou

se os custos de adaptacédo para o padeifR(b12, de vedacdo e das unidades de ar condicionado. Os
detalhes dessas consideracdes e o valor final adotado esthabelar-3.

Além da frota veicular, a aquisicdo darggem para os veiculos representa uma despesa de capital
significativa. Para sua quantificagaareferéncia adotada foi o Edital de Concorréncia para Concesséo de
Servigos Publicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Flaié2(is)li

O custo da compra do terreno foi calculado a partir do valor de um terreno as margensldd B

altura de Barreiros, com frente para 0 mar e para a rodovia, cujo custo atualizado petrd@ERS$ 950

por metro quadrado. Dessa forma cusb do terreno utilizado foi de R$98.723 por 6nibus. Para
determinar o custo com edificacde®i utilizado o Custo Unitario Basico (CUB) da construgdo civil na
Regido Sul do Brasil, obtido através do Banco de Dados da Camara Brasileira da Industriaug@@onst

O dimensionamento do terreno e das edificacdes foram estimados junto com o dimensionamento do
sistema.

Tabela7-3 ¢ Custodo Material Rodante

Preco dodnibussem  Unidade de  Preco da Aumento %  Custototal com ar

ar condicionado ar cond. por unidade parainstalacdo condicionado (R$
(R$ /Veiculo) Veiculo (R$) do Euro 5 / Veiculo)
Bésico 248.023,85 1 25.000 15% 310.227,43
Padron 340.260,82 1 25.000 15% 416.299,94
Articulado 606.854,79 2 25.000 30% 838.911,23
Biarticulado 907.731,10 2 25.000 30% 1.230.050,43

Fonte:Tabela de Precos de Insumos e Salamuefeitura de Curitiba, Benchnkade Sistema de Onibus
¢ LOGITElaboracdo: PLAMUS.

ZEURO BuPROCONVE FASE 7 é uma legislagdo ambiental aplicada a caminhdes e dnibus com o objetivo de reduzir
o impacto das emissdes de gases poluentes. Todos os veiculos produzidos no Brasil desde 1° de janeiro de 2012
devem atender a EURO 5. Mais detalhes pode serobtidos em http://eur-lex.europa.eu/legal
content/PT/TXT/?uri=URISERV:128186
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Além dos custos com terreno e edificacGes tamtiéram levantados os cussale equipamentos a serem
instalados nas oficinas, sistemas de bilhetagem, video monitoramento e monitoramento por GPS. Foram
usados como referéncia os valores da licitagcdo do sistema de 6nibus de Vitoéria, realizada em dezembro

de 2013, ajustados pelo IPGBA.resumo dos custos corarreno,garagem e ITS é apresentado Tebela
7-4.

ltem R$/ 6nibus |
Custoterreno 98.723,13
Edificacdes 5.866,23
Equipamentos 29.741,26
Bilhetagem 7.274,31
Video Monitoramento 3.139,02
Monitoramento - GPS 1.925,35

Fonte:Edital de Concorréncia pa@oncessao de Servi¢os Publicos de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros do Municipio de Floriandpolis (2Q1&)acao para exploracao das linhas de 6nibus do
sistema de transporte publico de Vitéria/B&nco de Dados da Camara Brasilela Indastia da
ConstrucdoElaboracdo: PLAMUS.

7.3.2Sistema BRT

Além dos custos apresentados para o sistema de 6nibuBRT incorpora custos relacionados a
implantacdo da via estacbese sistemas de controle. Os parametros utilizados no calculo dos
investimentos em bens de capital foram obtidos a partir de comparativos de Custos de Sistemas de BRT
realizado pela LOGIT. Os parametros utilizados sao apresentadabelar-5.
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Tabela7-5 ¢ Parametros paraleterminacéo deinvestimentos decapital - BRT

Item Observacgéo Preco (R$) Unidade |
Corredor Rigido (Concreto) 500,00 m2
Estacdo unidirecional duple 2 médulos de 35 m 1.200.000,00 unid.
Estacédo bidirecional simple 1 médulo de 35 m 850.000,00 = unid.
Estacédo bidirecional dupla 2 médulos de 35 m 1.700.000,00 unid.
Terminaisg reforma - 1.050,00 m?2
Novos terminais - 1.500,00 m?
Sinalizacdo Horizontal (média 450 m2/km) 13.500,00 km
Sinalizacéo Vertical (média 10 m2/km) 6.400,00 km
Sinalizacdo Semaférica 100.000,00 | unid.
Sistema Operacional (ITS) PMV Fixo / Monitores 100.000,00 km
Sistema Operacional (ITS) Sistema deteccéo do Onibus RFID/OC 150.000,00 km
Sistema Operacional (ITS) CFTV Cémeras 250.000,00 km
Sistema Operacional (ITS) Sistema de cobranca eletrénica (Catrac 160.000,00 km
Sistema Operacional (ITS) Sistema de Informacdes a bordo 90.000,00 km
Sistema Operacional (ITS) Rede de fibra Otica 160.000,00 km

Fonte:Benchmark de Sistemas de BRRIOGITElaboracdo: PLAMUS.

A largura média dos corredores considerada foi de 7 m, resultandom custo de R$ 3,5 milhfes por

km de via. Com relacdo @uantidade de semaforos, estimee que seriam necessarios cinquenta
equipamentosno trecho central e cinco na ligacdo do centro ao aeroporto. Nao seria necessaria a
implantacdo de seméaforos nos outros eixos por se tratarem principalmente de rodoviagleComse

gue 90% das estacdes seriam Bidirecionais Simples e 10% seriam BidirecionaisAlBuplees custos
descritos acimgambém foram considerados custos relacionados com o projeto do sistema. Esses custos
foram parametrizados como percentuais doastos de implantacdo das vias e estdo descrito$atzela

7-6.

Tabela7-6 ¢ Custos de Projeto, Estudos Ambientais e Gerenciamento da ©OBRT

Item % dovalor daimplantacdo davia

Projetos 4,00%
Estudos Ambientais e de Licenciamen 0,40%
Gerenciamento das Obras 0,50%

Fonte:Benchmark de Sistemas de RROGIT. ElaboracdBLAMUS.

7.3.3Sistema VLT

Os parametros utilizados para determinacdo do investimento de capital necessario para implantagédo do
VLT foram levantados com base no projeto do VLT do Rio de Janeiro. Foram analisadas quais métricas
seriam mais adequadas para preeevariacdo dos custos de cada item de acordo com as caracteristicas
previstas para o sistema. Os parametros finais escolhidos e suas respectivas métricas sao descritos nas
tabelas a seguir:
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Tabela7-7 ¢ Custos de Sistemas e Outro¥LT

Item Valor (R$) Métrica ‘

Sistema de Controle Operacional 59.291.526 R$/ Sistema

Sistema de Subestacdes 9.320.878 | R$/ Sistema

Sistema APS (Advanced Planning & Scheduling) 114.849.969 R$/ Sistema
Sistema do CIOM 77.260.716 | R$/ Sistema

Equipamentos Administrativos 13.555.373 R$/ Sistema

Sistemas de bilhetagem, contagem degsageiroe TI 818.334 R$ / Estacdes

Sistemas de deteccao de incéndio, elevadores e escadas rola 866.097 @ R$/Km de Vie
Fonte: Quadrale Custos de MobilidadgVLT do Rio de Janeiklaboracdo: PLAMUS.

Tabela7-8 ¢ Custosde Estacdes, Terminais e EstacionamentéLT

Item Valor (R$) Métrica
Estacédo Simples 650.779 R$ / Estacéo
NovosTerminais 1.500 R$/ m2
Reforma de Terminais 1.050 R$/ m2
Custo Médio da Via 28.560.110 R$ / Km de Via
Sinalizacéo Ferroviaria 748.770 R$ / Km de Via
Sinalizacao Viaria 936.279 R$ / Km de Via
Patio de Estacionamento 4,987 R$ / m2

Fonte: Quadro d€ustos de MobilidadeVLT do Rio de Janeiklaboracdo: PLAMUS.

Tabela7-9 ¢ Custo do Material RodanteVLT

Item Valor (R$) Métrica

VLTc Até 500 passageiros = 14.123.999 R$ / Veiculo
Fonte: Quadro d€ustos de Mobdade¢ VLT do Rio de Janeikaboracéo: PLAMUS.

7.3.4Sistema Monotrilho

Os parametros utilizados para determinagéo do investimento de capital necessario para implantagéo do
Monotrilho foram levantados com base no Projeto PMI de Florianogalimm analisadas quais métricas
seriam mais adequadas para prever a variagdo dos custos de cada item de acordo com as caracteristicas
previstas para o sistema. Os parametros finais escolhidos e suas respectivas métricas estdo descritos no
Volume Il] anexo a este relatério

7.4 Subsidios para Operacéao

Os subsidios para operacdo representam, anualmente, a lacuna entre a remuneracdo esperada pelo
operador e as receitas geradas pelo sistema, considerando o nivel tarifario vigente, gratuidades e
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integracgdo taifaria. Em geral, este valor € aportado pelo governo para preservar o equilibrio econémico
financeiro do operador privado.

E importante notar que o valor do subsidio é dependente tanto do valor da tarifa e beneficios concedidos
(integracéo, gratuidadesjjue impactamna receita gerada, quanto dos investimentos realizados pelo
operador, que afetam sua remuneracdo. Sendo assim, aumentos na tarifa do sistema ou participacdo do
setor publico nos investimentos iniciais reduzem o valor do subsidio necessario.

O subsidio para a operacdo pode ser calculado pela diferenca entre a rgee#tda considerando
gratuidades (ndo consideradasn nosso cagoe integracdo tarifaria, e a receita de equilibrio, definida
COmo a receita necessaria para cobrir os custos e despdo sistema, incluindo a remuneragédo do
operador e da infraestrutura.

Base de
remuneracdo
| Remuneracio
. de Capital
- Taxa de
Receita de & Despesas =
i .. . remuneragdo
Equilibrio Administrativas
Subsidio | Custos
Operacionais
Tarifa
Receitas —o— Receita Tedrica
Geradas
Gratuidades e Passageiros
Integracdo

Elaboracdo: PLAMUS.

Assim como outros aspectos da andlise financeira, a avaliacddbdtisunecessarifoi aprofundada
apos a definicdo do cenario priorizado e da recomendacao para o0 modelo de financiamento.

7.5 VPL

O VPL (valor presente liquido) representa a soma do valor presente de cada fluxo de caixa que ocorre ao
longo da vida estimadpara o projeto. Para tal, € necessario aplicar em cada fluxo futuro a taxa de
desconto referente e so&los, como mostra a férmula abaixo:

S50 G '@ '@ £
wbvo p 0Q p Q p 10Q
Em que:

"@ = Fluxo de caixa no periodo j;

&
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i = Taxa delesconto utilizada;
n= Tempo de vida estimado do projeto.

Esse valor é um importante indicador da viabilidade de um projeto, pois ao ser comparado aos valores

gerados por projetos concorrentes, permite a identificacdo de qual deles apresenta o maicrialden
retorno financeiro.

7.6 TIR

A TIR (taxa interna de retorno) corresponde a taxa gaeplicadano calculo do/PL dos fluxos de caixa

do projeto durante todo o seu periodo de vida util, leva a um resultado igual a zero. Dessa maneira, pode
ser interpetada como uma taxa fixa de retorno que, se aplicada no instante inicial ao montante
equivalente ao investimento realizado, no final do periodo do projeto igugkracdo de valor esperada
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8 METODOLOGIRARACONSTRUCATAVALIACADAS
PROPOSTAYEMELHOR\DAMOBILIDADE
FORMULACADARECOMENDACAO

Ametodologia para a andlise dos cenarios e formulacdo da recomendacao passa pelas seguintes etapas:

1 Definicdo do Cenario Basgrepresentaa situacao futura da RMF caso as medidas propostas ndo
sejam adotadasconsiderando apenas as intervengdes que ja estdo em andamento. Esse cenario
€ definido para que as solu¢des simuladas possam ser comparadas e seus beneficios medidos em
relagcdo a tendéncia atual.

1 Selecdo deModo para o Sistemé&strutural Integrado de Traporte Coletivo Metropolitanoas
trés opc¢bes denodosimuladas; BRT, BR¥VLT e BR¥Monotrilho ¢ sdo comparadas entre si a
partir de trés analises: socioeconémica, financeira e multicritério.

1 Avaliagdo das Propostas Complementakgapdsa escolha denodo, avaliamse propostas ndo
concorrentes que possuem potencial de complementar a solugagestimento em
infraestruturg gestdo da demandatransporte aquaviario e desenvolvimentoorientado. As
propostas complementares sdo simuladas indefentemente e, apds a determinacdo da
composicao ideal, séntdosimuladas todas em conjunto num cendrio completo.

1 Recomendacdo para a RMfa partir da escolha daonodo e da avaliagdo de cada proposta
complementar é feita a consolidag&o dos resultadoe@mmendacdo das propostas, incluindo
andlise financeira, recomendac¢éo de modelo tarifario e plano de implementacao.

1 Processo decisériea elaboragédo dos estudos no ambito do PLAMUS fornece os subsidios para
gue os Orgdos publicos e representantes eleitomem decisbes acerca das intervencdes e
programas que serdo implantados para a melhoria da mobilidade urbana na Grande Florianépolis.
Naturalmente, o processo decisério pode ser influenciado por outros aspectos nao
necessariamente associadas a Mobilidadebana ¢ como imagem, preferéncia politica,
prioridade na alocacéo de recursos frente a outras prioridades, etc.

Esta metodologia é ilustrada iragura8-1.

Definigdo Selegao de Modo Avaliagdo das
do Cenario para o Sistema Propostas Recomendagdo para a RMF
Base Estrutural Complementares

A i

+ Impacto em segmentos
econdmicos

* Desenvolvimento industrial

* Linhas de financiamento

¢ Etc.

Elaboracdo: PLAMUS.
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9 DESCRICATDSCENARIOBEDESENVOLVIMENTO
URBANO

Foram definidos dois cenéarios de desenvolvimento urbano para os quais foram consideradas acoes de
investimento em infraestrutura, tratamento do espaco publico e uso e ocupac¢édo ddAscddternativas
de desenvolvimento urbano contemplaram duas situagées:

1 Desenvolvimento Urbano Tendenciah area urbana continua a se expandir de acordo com os
padrbes atuais, considerando apenas as modificagirevistas nos Planos Diretores dos
municipios e as tendéncias imobiliarias.

9 Desenvolvimento Urbano Orientadd® desenvolvimento urbanmeste cenariose volta mais
para o continente com a ocupac¢do planejada da area entre -40BRe o futuro Contorno
Rodoviarigtendo como catalisador e estruturador a implantacdo de um novo eixo-sattentre
Palhoca, Sdo Jo Biguacu, aliamla promocao de politicas publicas de desconcentracdo de
atividadesg seja por meio de incentivos fiscais, legislacao, instrumentos do Estatuto da Cidade ou
acOes diretas dadministracdoPublica (implantacdo de equipamentos sociais, orgaadicos,
autarquias, hospitais de referéncia, universidades, escolas técrittay S50 previstos ainda
polos de adensamento junto a rede estrutural de transporte coletivo, nos locais onde o
zoneamento atual, a disponibilidade de terrenos propensoseaovacdo urbana e 0s
condicionantes ambientais sejam favoraveis.

As duas alternativas consideram como prioritaria a implantagéo de corredores de transporte coletivo de
média capacidadegendo os mo@sBRT, VLT ou Monotrilho como alternativas para avaliagdo

Osconceitos de orientagdo para o transporte coletivo e de crescimento inteligenta gisabrar a logica

atual de produzir uma cidade que incentiva a dependéncia de uso do automével como modo de
transporte. Para tal, sdo incentivadas ocupacdes juniofé@estruturas de transporteoletivosegundo

um modelo de urbanizag&o que favoreca a vida cotidiana com mais deslocamentos ndo motorizados: vias
adequadas a escala do pedestre e do ciclista, facil acesso as redes de transporte publico, comércio local
notérreo dos edificios, arborizacdo de passeios, quadras peqeatiasrsificacdo de uso do solo.

Os mesmos principios séo aplicados a proposta de novo modelo de ocupacdo das glebas urbanizaveis
entre a BRLO1 e o futuro Contorno Rodoviario. Vale destaeatretanto, que o desenvolvimento dessa

area exigird investimentos em infraestrutura e servicos publicos do Governo do Estado e dos Municipios,
principalmente de S&o José (onde ha disponibilidade e tendéncia de ocupacéo da regido jud8ia SC
antiga £407). A area deve concentrar empregos publicos, ter um hospital regional,campus
universitario e escolas publicas de qualidade, além de incentivos para atrair empresas de servicos e
industrias contemporaneas. O novo padrao urbanistico e de qualidadédd devera tornar essa area

muito atrativa para empresas e pessoas, auxiliando no reequilibrio territorial da Grande Florianépolis.

O desenvolvimento orientado endereca varios dos desafios identificados no diagndstico do PLAMUS,
comosintetizado na tabela a seguir:
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Tabela9-1 - Desenvolvimento orientado pelo transporteoletivo

Diagndstico atual Objetivo Principios do Desenvolvimento Urbano ORIENTADO

Adensamento de empregos e residentes junto aos eixos e p
de transporte coletivo, de modo a concentrar a geracao e atre

Concentrar de viagens proximas a oferta dervigos de transporte

crescimento nos
atuais eixos e polos| Promocéao da diversidade de usos do solo ao longo dos eixo
de transporte transporte coletivo, de modo a criar sequéncias de polos
coletivo atratores e geradores de viagem que tornem as linhas do sist
mais eficientes, com aumento do indice de remgfo e reducao
da pendularidade

Baixas densidades
e auséncia de
polos e eixos
consolidados

Predominio dos
usos residenciais Diversificacdo de usc
distantes de areas do solo
mistas

Fomentar a oferta de servicos e oportunidades de empregc
proximos as areas residenciais, viabilizando maior participac
dostransportes ndo motorizados no total de viagens

Planejamento da expanséo de areas urbanizaveis no contine
de modo a criar bairros estruturados por transporte coletivo
deslocamentos ndo motorizados, com novos conceitos de
desenho de sistema viério, novo paradigma de espacos publ
e mobiliario urbano e mistura de usos de solo que permitam
desenvolvimento de bairros mais equilibrados

Estruturar a
expansao com novo
modelo de ocupacéo

Disperséo da
urbanizacdo

Como lustra a Figura9-1, a mudanca de l6gica éstruturada pela rede de transportes de média
capacidade. No desenvolvimento tendencial, a relagdo continua sendo de cidade central com todos os
movimentos convergindo para o centro de Floriandpolis na Ddaodesenvolvimento orientado cria o

novo eixo avesteda BR101, transformando o centro desse novo eixo Neédtd na grande centralidade
futura.

GOVERNO

120 DE SANTA
CATARINA

REALIZACAO
CONSORCIO

APOIO

LOGIT strategy& macHapo

Part of the PwC Network

®2 BNDES

ADVOGADOS



PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

““pLAMUS
.

Futuro

<= Eixos de desenvolvimento atuais
<= Eixos de desenvolvimento futuros

‘ Centralidades

Figura9-1 - Modificacdo da tendéncia de desenvolvimento

Elaboracédo: PLAMUS.
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10DESCRICATASALTERNATIVARETRONCALIZACAO
ANALISADAS

De forma a tornar mais eficiente o sistema de transporte coletivoGdmde Florianépolisforam
estudalas alternativas de implantacdo de sistemas troncais baseados em tecnologias de transporte de
média capacidade como: BRBu§ Rapid Tran3jtVLT (veiculos leves saobre trilhos) e Monotrilho.

10.1BRT e Faixas Exclusivas

BRT é uma sigleriadanos9 a i R2 & ! yBAsRRa@id TkdhsNI 2 d@ G NJ YA L2 NI'S N
capacidade por 6nibus. O conceito por tras da sigla € justamente que se pode transportar demandas
elevadas por 6nibus de forma rapida a um custo que é uma fracdo dos investimentosariesgsara

construir metbs ou outras versdes do transporte sobre trilhos. O sistema BRT oferece muita flexibilidade
sendo viavel a partir de capacidade relativamente baittés ihil passageiros por hongor sentido) até
demandas acima de 45 mil passagsipor horgpor sentido.

As caracteristicas que permitem atingir essas capacidades sao:
i Faixas exclusivas dedicadas totalmente a circulacdo dos dnibus do BRT

I Plataformadas estacdes nivelada com miso dos 6nibus para agilizar o embarque e o
desembarque ds passageirgs

Espacamento reduzido entre o piso da plataforma e o pisveizuls,
Pagamento antecipado da tarifa na entrada das estactes (fora do Gnibus)
Estacdes amplas e fechagas

Trés ou quatro portas nos dnibus para embarque e desembarque

= =4 -4 -4 -4

Faixade ultrapassagem para permitir estacdo com plataformas multiplas e linhas expressas para
aumentar a velocidade (acima dos 20 km/h)

Uso de tecnologia de controle da frota para aumentar a regularidade dos servicos

Uso de gestdo de planejamento e de aggio para baixar custos e garantir a qualidade d
servico

o & o
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FiguralO-1- Estacdo de BRT de Bogota

Fonte: Alcaldia dBogota

O sistema proposto para Grarde Floriandpolis segue o conceito de sistetmanco-alimentado com
faixas segregadas no centro da via e com estacao central. A operacdo pode ser, fmhamlanentacéo

nos terminais com servigos diretos ou sistema aberto. Algumas estagdes serdo duplas ou ,simples
dependendo da demanda do trechoo Nistema com linhas diretas, parte dos servicos pode operar em
faixas exclusivas ou mesmo vias normais fora da infraestrutura segregada,do @Rpermite que o
sistema possa ser construido em fasmsn os trechos de maior capacidade sendo construdddss.

A rede de BRT proposta @@nario Tendenciaisa a infraestrutura das vias estruturantes:
1 No continenteusa o espaco da BR1 eBR282

1 Na llhgusa o anel de contorno do Morro da Cruz, a48C para o norte e G405 para o sul,
seguindo pela nea via de acesso ao novo terminal do aeroporto

O sistema inclui 11 terminais de integracao para transferéncia protegida em areas com facilidades. A area
do entorno desses terminais deve ser objeto de projetos de reurbanizagdo com uso de conceito de
desenvdvimento orientado para o transporte coletivo.

Complementarmente ao Sistema BRfopdese a implantacdo de faixas exclusivas nos principais
corredores de trafegaeservandm espaco de uma faixa de trafego para 6nibus, separasdio trafego
misto. A operacdo é mantida da forma tradicional com cobranca interna no 6nibus e veiculos
convencionaisOs 6nibus operam na faixa da direita, junto a calcadde sao colocados os pms de
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parada. As faixas a direita tém o inconveniente de conflito com entrada e saida de veiculos e para os
movimentos de conversdo do trafego misto nas intersecdess @ra sistemas que requerem baixa
capacidade, sem demanda concentrada, € uma solteZmavel.

O sistema final forma uma rede de transporte coletivo prioritario ilustradbigaral0-2, com 87kmde
corredores com faixas segregadas de BRT, 52 km de faixas exclusivas parafihibumigais.

Terminal Canasvieiras

Terminal Santo Antonio

Terminal S3o José Casan

Terminal BR-282 ‘erminal Trindade

Terminal Saco dos Limoes

Terminal Centro

Terminal Palhoca BRT

Terminal Rio Tavares

= BRT - Bus Rapid Transit
. Faixa Exclusiva de Onibus

Terminal Aeroporto . Terminais

FiguralO-2 ¢ Sistema BRTenario Tendencial

Elaboracéo: PLAMUS.

Na Tabelal10-1 apresentase, para cadaTerminal de Integracdoas area de terreno onde estdo
implantados e as arsadisponiveis paraeforma (incluindo ampliagda@u constru¢cdo de garagerse
houver.As figuras a seguir ilustram de forma esquematica o projeto de implantacéo de algumas estacdes
de BRT.
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TabelalO-1 ¢ Terminais e garagens do sistema BRT

Terminal
TISAN
TICEN
TITRI
TIRIO
TICAN
TISAC
TIAER

BARREIROS (CASAN)

PALHOCA

PALHOC fatual)

CRUZAMENTO 282 X 101

SEOVERNO
CATARINA

BIGUACU

Intervencgéo
REFORMAR
REFORMAR
REFORMAR
REFORMAR
REFORMAR
REATIVAR
CONSTRUIR
CONSTRUIR
CONSTRUIR

CONVERTER BARAGEM

CONSTRUIR
CONSTRUIR

Elaborac&do: PLAMUS.

Area disponive(m?)

1.626
32.094
12.494

2.398

5.633

2.741
26.044
14.401

254.324
98.127
95.640

110.835

Garagem BT

X [ X | X | X

Figural0-3 ¢ Exemplo ilustrativo de stacdo de BRT dupla riv. Beira Mar
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Figural0-4 ¢ Exemplo ilustrativo de estacdde BRT na S@01

Elaborag&o: PLAMUS.

FiguralO-5 ¢ Exemplo ilustrativo de estagcade BRha BR101

Elaborag&o: PLAMUS.
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Figural0-6 ¢ Exemplo ilustrativo de estacade BRT dupla na Av. das Torres

Elaboragéo: PLAMUS.

10.2VLT

VLT é a sigla para Veiculo Leve sobre Trilhos, tradugéo da siglaigifR Rail Transituja traducaanais
precisaseria Transporte Coletivo Leve sobre Trilhos. A tecnologia surgiu para propor uma solucdo de
menor capacidade e menor custo de investimento em contraposi¢cdo aodmijos veiculossao
pesados, de alta capaeide e de alto custo de investimento.
O VLT tem a vantagem de ser mais confortavel que os énibus e as desvantagens de exigir raios de giro
maiores e maior distancia de frenageoom maior complexidade de implantagdds veiculosdomais
longose tém maiorcapacidademas também representam um problema maior no tempo necessério para
passar por um cruzamento.
A quarta geracdale VLTsintroduziu os chamados veiculos modulares, com diversas articulages,
objetivando padronizagdo em suas producdes, reducaccdsts de implantacdo e maiores facilidades
na sua insercao no tecido urbano, o que permite a ado¢ao de curvas horizontais com raios de &té 20m.
modularidade permitiu a ampliacdo do comprimento weiculg com o consequente aumento de sua
capacidade, prporcionando a producéo deomposi¢cdesom diferentes largurasentre 2,30m e 2,65m
- que podem operar em ruas mais estreitas ou em grandes avenidas.
As principais caracteristicas operacionais do VLT séo:

9 Circulacdo em leito segregado;

1 Elevada qualidade @pacional,

i Facilidade de acesso;

—~
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3570

1 Boa aceitacdo pela populacdo local, atraindo novos usuarios para o sistema de transporte
coletivg

Bom rendimento energético

Melhorias ambientais

Capacidade em torno de 20 mil passageiros por hora por sentido;
Velocidadecomercial média de 18 km/h a 22 km/h;

Regularidade;

= =4 =4 -4 -4 -

Conforto elevadoe

1 Acessibilidadendxima
A capacidade de passageiros transportaget VLTesta limitada a20 mil passageiropor hora por
sentido por conta darestricdo de frenagem eda impossibilidad de ultrapassagepm&o permitndo

intervalos entre veiculasferiores a3 ou 4 minutosO grande problemdessemodoainda continua a ser
o custo de investimentale 3 a 4 vezesuperior accustode umsistema de BRT.

FiguralO-7 ¢ Exemplo de VLT similar ao proposto para Floriandpolis

Fonte: Vossloh Rail Vehicles

O VLTadequadopara a Grande Florian6pokeria @ tipo bonde modernpcomo noexemplo daFigura
10-7. O posicionamento do corredor € em nivel no meio da via com estac¢des centrais da mesma forma
gue o BRT. NAvenidaBeiraMar, o posicionamento pieriaser lateral junto ao marara facilitar os

=
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movimentos deconversdo na viaComo o pavimento pode ser diferenciado, os dois sentidos de
movimento podem ser colocados do mesmo lado da via com separadores bem claros para evitar
acidentes.

A proposta combinada BRT+VETisscompost de trechos onde hé&naior demanda operando com VLT
complementads com trechos de BRTnde as demandas sdo menores. As faixas excludeva@sibus
também permaneceiam para apoio ao sistemale modo que csistema final formea uma rede de
transporte coletivo prioritario corb4 km de corredores com faixas segregadas de BRT, 34 km de VLT e 52
km de faixas exclusivantre os terminais BR82, Centro, Trindade, Saco dos Limdes, Rio Tavares e
Aeroporto, como mostra &igural0-8.

Elaboracdo: PLAMUS.
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