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O presente relatdrio apresenta os estudos realizados de entendinuentegislacdale uso e ocupacao e
do contexto urbanistico dos municipios da Grande Florianépolis, tratandofodass de cidade
encontradas na regiéo.

Tratase de compreender quedio € apenas a densidad®nstrutiva ou a populaciongue influi nas
guestdes de mobilidag] mas destacar que lacalizacdo de atividades urbanassociadaa segregacao

ou a mistura de usos € que torna a cidade mais ou menos eficiente em termos de mobilidade, de modo a
relacionar a dispersdo do uso residencial a concentrac@o de atividadessidenciais.

Os principais objetivodo produto aqui apresentadséo:

1 Analisar os padrdes de urbanizagia compreensédo das dindmicas urbanas no territério;

1 Apresentara legislacdo de uso e ocupacgédo do sodbevante para as futuras proposicoes de
intervencdes para mobilidade

1 Analisar a capacidade e condi¢des de uso da infraestrutura para mobilidade verificando niveis
de servico e condi¢cBes dperacado

1 Verificar questfes preliminares aoercado imobiliariaegionalparaindicagéo de tendéncias
de desavolvimenta

2 /hb¢9- ¢! ! [L¥%! 4%nh

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da GraRiigiandpoliscontempla treze municipios,
localizados no entorno da capital do Esta8éo eles(i) Aguas Mornas, (i) Angelina, (iii) Anitapolis, (iv)
Antonio Carlos, (MBiguacu, (vi) Florianépolis (a Capital do Estado), (vii) Governador Celso Ramos, (Viii)
Palhoca, (ix) Rancho Queimado, (x) Santo Amaro da Imperatriz, (xi) Sdo Bonifacio, (xii) Sdo Pedro de
Alcantara; e (xiii) Sdo José.

A regidotem apresentado, nos Ultin® anos, crescimento populacional acima da média nacional e
estadualh NBflFGsNRA2 atflyyAy3a | yR 5SakiAdca gud erreds G KS
regibes conurbadas brasileiras com mais de 750.000 habitantes, a Grande Florianépolis aprasent

média anual de crescimento entre 2000 e 2010 de 3,19%, ficando abaixo somente da taxa de crescimento
da regido de Natal (que cresceu 3,20% por ano em média no peribtddtanto, a ocupacao territorial

ndo ocorre de forma equilibrada, existindoaiores pressdes de ocupacdo na Capital do Estado
(Floriandpolis) e nos municipios mais proximos (Sao José, Palhoca e Biguacu).

A Regido Metropolitana de Floriandpolis foi criada pela lei complementar estadual n° 162 de6868,
sidoextinta pela lei complementar estadual n° 381 de 2007 e reinstituida pela lei complementar estadual

n° 495 de 2010. E constituida por um nticleo metropolitano com 9 municipios e por outros 13 do entorno,
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em um total de 22 municipios. Foi a regido metropolitana de uma capitahgjue mais cresceu na ultima

década, e junto com Aracaju e Jodo Pessoa formou o rol das trés capmtaipoles litordneas com

maiores indices de crescimento e expansdo geopolitica.

Nucleo Metropolitano
Florianépolis
Séo José
Palhoca
Biguacgu
Santo Amaro ddmperatriz
Governador Celso Ramos
Antonio Carlos
Aguas Mornas

Sao Pedro de Alcantara

Area de Expans&o Metropolitana

Alfredo Wagner

Angelina
Anitapolis
Canelinha
Garopaba

Leoberto Leal

Major Gercino

Nova Trento

Paulo Lopes

REALIZACAO:

Rancho Queimado
Sé&o Bonifacio
Sao Joao Batista

Tijucas

2.1 Populagcao, emprego e renda

Os 22municipios na Regido Metropolitana conjuntamente tdma populagéo de 1.012.831 habitantes.
Deses,cerca deB30mil vivem na conurbacao formada pelos quatro mais populosos municipios da regido
metropolitana (Florianépolis, Sdo José, Biguacu e Palhogadjar aglomerado populacional de Santa
Catarina. Esta populacéo esta dividida em, aproximadamé&g@mil moradores na parte continental
(municipios de Sao José, Biguacu, Palhoga parte continental do municipio de Florianopolis) e os
demais330mil nallha de Santa Catarina (parte insular do municipio de Floriandpolis).

Assim, a regido metropolitana configesea pela conurbacdo dos quatro municipios mais populosos e por
nucleos ndo conurbados de outras cidades menores, com aspectos agrarios e cameosais distantes

entre si. Ha4 também uma importante reserva ecologica, o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, que
abrange areas englobando, desde restingas litoraneas, a cadeias de montanhas com cota superior a 1.000
m de altitude.
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A regido metropotana apresenta grande variacdo de ambientes, indo de planicies litoraneas de grande
extensdo (Governador Celso Ramos, Biguacu, Palhoca, Norte e Sul da llha de Santa Catarina), a regides
montanhosas como a Serra do Tabuleiro e 0s macicos da Lagoa, Rilaeiit¥® e da Armacao/Péantano

do Sul, na llha.

Destacase como principal acidente geografico a Ilha de Santa Catarina, com cerca de 54 km no sentido
N-S e uma largura maxima de 18 km no sentidd, lcom area de 424,4 km2. Na regido do Estreito, a
distanciallha-Continente é de menos de 1.000 m, servindo como primeiro ponto de travessia por veiculos
terrestres com a concluséo da Ponte Hercilio Luz er, 1ffle desativada em processo de recuperacao

e restauro sem prazo de concluséo previsiualmente, das pontes com 4 faixas de rolamento cada

uma fazem a conexédo. As areas habitatkatihasituamse principalmente ao longo das baias (Baia Norte

e Baia Sul). As aguas destas sdo usadas para maricultura, pesca artesanal e esportes nauticos, sem
atividade deransporte aquaviario relevante.

A tabela abaixo mostra a evolugdo, em 20 anos, da populacdonols municipios do nucleo
metropolitanode acordo com os Censos do IBGIL, 2000 e 2010

Tabelal: PopulacdoDensidadePopulacional, PIB Per Capitlms municipios do nucleo metropolitano

Municipios Area (km2) il sl (habskmd) | |
: 1991 2000 2010 2010 2010

Florianépolis 438 255 342 421 627 20

Sao José 151 139,5 173,5 210,5 1388 21
Palhoga 395 68 103 137 348 13

Biguacgu 374 34 48 58 155 21

Santo Amaro da Imperatriz 344 13 16 20 57 12
Governador Celso Ramos 117 10 11,5 13 111 11
Antdnio Carlos 229 5,6 6,4 7,4 32,53 29
Aguas Mornas 327 4,6 5,3 55 16,91 12

Sé&o Pedro de Alcantara 139 - 3,5 4,7 33,72 7

Total doNucleo
Metropolitano

Fonte: Tabulacéo prépria a partir dos Censos IBGE (1991, 200Q, 2010)

2.514 529,7 709,2 877,1 349 16,22

Na tabela abaixo estdo apresentados os dados referentes a populagéo residente em cada nuaicipio
area conurbadabem como sua distribuigdo nas zonas rurais e urbanas, numero de domicilios e densidade
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demogréafica da area de estudo. Estdo explicitados os nimeros absolutos de cada municipio e sua
participacdo relativa no valor total

Como sese pode vermais de 97%ab habitantes da regido conurbada residem em zonas urbanas e
menos de 3% habitam zonas rurais. Embora ndo destacado na tabela, a populagéo codinesriainto

de municipiogepresenta cerca dé7% do total, consideradoos bairros continentais de Flaridpolis
guetém cerca d®1 mil hakitantes A populacdo da llha de Santa Catarina (parte insular de Floriandpolis)
conta com330mil halitantes.

Tabela2: Populacdo urbana e rural dos municipios conurbados da Grande Floriarsdpoli

Florianopolis Palhoca TOTAL/MEDIA

Demografia

Populacéo Residente (hab 421.240 51,0 209.804 25,4 137.334 16,6 58.206 7,0 826.584

Populacdo Urbana (hab.) 405.286 50,6 207.312 25,9 135.311 16,9 52.578 6,6 800.487
Populagdo Rural (hab.) 15.954 61,6 2492 9,6 2.023 7,8 5.448 210 25.917
Numero de Domicilios 194.819 55,1 78.642 22,2 58.788 16,6 21.226 6,0 353.475

Densidade Demografica 62724 - 1.388,17 - 347,68 - 15544 - 629,63

Fonte: Censo IBGE 2010.

A distribuicdo demografica na regido, aliada a relativa concentracdo de servigos na llha, causa um
deslocamento pendular diario que representa o maior desafio para a mobilidade regional. Apenas duas
pontes com quatro faixas viarisada uma fazem a ligagdo entre as partes continental e insular da regido
metropolitana, com congestionamentos diérios de até trés horas de duracao.

O mapa tematico apresentado na figura a seguir ilustra as densidades demograficas e o nivel de renda
médiamensal das pessoas de 10 anos ou mais com rendimento, para o ano dé*2@hese que a
densidade demogréfica em Floriandpolis e nos municipios circunvizinhos € maior que nos municipios mais
distantes do litoral, mesmo comportamento apresentado peledeemédia mensal.
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' ‘530 Pedro de Alcintara) ;"

Ranche Queimado/ N .
I~ . WAV, \ 1 ,
|Aguas Mornas| ‘ _ 0
[santo Amaro da Imperatriz| {\.
1

Oceano Atlantico

Anitapolis| : Densidade Populacional em 2010
$ | |Até 8 pessoas por km2
| |Acima de 8 até 30 pessoas por km2
[s40 Bonifaciol | lAcima de 30 até 100 pessoas por km2

|:[Acima de 100 até 600 pessoas por km2
Pl Acima de 600 pessoas por km2
Renda Media Mensal

$ 3

Figural: Densidade Demogréafica e Renda Média Mensal de Pessoas de 10 anos e mais com
Rendimento- 2010

Fontes: CensBopulacional de 201§ Dados do Universo / IBGE

Os mapas a segudetalham os dados do Censo 2010, de acordo com os dados populacideaenea,
por setores censitarios.
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Biguagu

Anténio Carlos

Angelina

’Séo Pedro de Alcéntarg

Rancho Queimado

Aguas Mornas

Palhoga

Densidade Populacional
menos de 33 hab/km?
33 a 660 hab/km?
660 a 1783 hab/km?®
1783 a 3160 hab/km?
[ 3160 a 5260 hab/km?
I 5260 a 8090 hab/km?
I 8090 a 13610 hab/km?
B mais de 13610 hab/km?
0 10,000 20,000 30,000

Meters

Anitapolis

Sao Bonifacio

Figura2: Densidade populacional na Grande Florianopolis (Fonte: IBGE, Censo 2010)
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Governador Celsq@ Ramos

Biguacgu

nperatrik

Densidade Populacional
menos de 33 hab/km?
33 a 660 hab/km?

660 a 1783 hab/km?
1783 a 3160 hab/km?
I 3160 a 5260 hab/km?
I 5260 a 8090 hab/km?
I 8090 a 13610 hab/km?
Palhoca ( I mais de 13610 hab/km?

0 10,000 20,000 30,000
| I

| Meters

r

Figura3: Densidade populacional narea conurbada d&rande Floriandpolis (Fonte: IBGE, Censo
2010
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RENDA MEDIA DOMICILIAR
| menos de 900,00

[ de R$ 900.00 a 2092.00

[ de R$ 209200 a RS 2860.00
B de RS 2860.00 a RS 3830.00
Il de R$ 3830.00 a R$ 5100.00
B de R$ 5100,00 a R$ 6700.00
B de R$ 6700.00 a R$ 8700.00
I de R$ 8700.00 a RS 11000.00
B de R$ 11000.00 a R$ 15000.00

- R$ 15000.00 ou mais
0 5 10 15
Kilometers

Figura4: Renda média domiciliar (Fonte: IBGE, Censo 2010)
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RENDA MEDIA DOMICILIAR
| menos de 900,00

[ de R$ 900.00 a 2092.00

[ de R$ 2092.00 a R$ 2860.00
[ de R$ 2860.00 a R$ 3830.00
[l de R$ 3830.00 a R$ 5100.00
Bl de R$ 5100.00 a R$ 6700.00
[l de R$ 6700.00 a R$ 8700.00
B de R$ 8700.00 a R$ 11000.00
B de R$ 11000.00 a R$ 15000.00
B R$ 15000.00 ou mais

0 5 10 15

Kilometers

Figura5: Renda média domiciliag area conurbada (Fonte: IBGE, Censo 2010)
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Na tabela que segy®nde sd@presentadasinformacdes sobre a renda média mensal dasspas de 10

anos ou mais, bermomo a distribuic@o destas por faixas de renda expressas em salarioom)idestaca

sea diferenca entre o padrdo de renda de Florianépolis e dos demais municipiosadaedestudo. A

renda média mensal de Florianépolis é de R$ 2.366,47 enquanto que a dos demais municipios é de R$
1.329,29 (pouco mais que 56% da renda média metzsahpita).

Tabela3: Numero de Pessoas de 10 ammsmais por Faixa de Renda em Salarios Minimos e Renda
Média Mensal

Pessoas de 10 Anos e mais com Renda Pessoas de 10 Anos e mal
Percentuais por faixa de renda sem Renda
L . VELErEE) % s/o Total
Municipio NimeroAbsoluto | Até 2 Amma' RgnQa NUmero de Pessoas
SM e S Absoluto de 10 Anos
10 SM (REH) .

e mais
Aguas Mornas 3.685 76,07 = 20,38 2,93 0,62 961,86 1.228 24,99
Angelina 3.420 84,33 12,75 2,16 0,76 831,32 1.209 26,12
Anitapolis 2.088 84,48 13,03 2,11 0,38 787,02 696 25,00
Antonio Carlos 4.693 67,59 | 26,19 4,67 1,56 1.208,56 1.803 27,76
Biguagu 34.943 67,74 27,06 4,38 0,82 1.110,87 14.978 30,00
Florianépolis 274.026 46,16 = 29,33 14,85 9,65 2.366,47 100.402 26,81
Governador Celso Ramos 7.749 72,22 23,00 3,82 0,97 1.066,63 3.691 32,26
Palhoga 84.098 63,14 30,13 5,52 1,20 1.219,54 33.639 28,57
Rancho Queimado 1.763 75,33 18,72 3,97 1,99 1.150,05 665 27,39
Santo Amaro da Imperatriz 12.476 65,06 27,80 5,90 1,24 1.243,05 4918 28,27
Séao Bonifacio 1.999 82,14 13,96 3,00 0,90 927,16 684 25,49
Sao José 135.652 54,53 33,02 9,75 2,70 1.525,20 48.196 26,22
Sao Pedro de Alcantara 2.545 70,92 | 24,32 4,28 0,47 1.043,71 1.814 41,62
Areade Estudos (AE) 569.137 53,83 | 29,72 10,86 5,59 1.828,67 213.923 27,32
AEs/Florian6polis 295.111 60,94 30,07 7,16 1,83 1.329,29 113.521 27,78
Outros da Mesorregiao 65.705 70,76 | 24,52 3,93 0,79 1.085,86 22.776 25,74
Mesorregido de Florianopolis 634.842 55,58 29,18 10,15 5,09 1.751,79 236.699 27,16
Brasil 101.900.929 73,67 | 17,97 5,72 2,64 1.201,47 @ 60.089.337 37,09

Fonte: Censo Populacional de 2@1Dados do Universo / IBGE

Apesar de se situar em um patamar pouco acima da média nacional, o percentual de pessoas de 10 anos
ou mais com rendimento acima dgncosalarios minimos nos demais municipios da area de estudo é
muito inferior ao percentuaVerificadona capital do estado2¢,50% para Floriandpolis, 8,98% para os
demais municipios da area de estudo e 8,35% para o Brasil). Estes comentarios sédo bariadviien

mapa teméatico que segue.

1 Mesorregido é uma subdiviséo dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de uma area geogréafica com sietitardtaas

e sociais, que por sua vez, sdo subdivididas em microrregides. Foi criada pelo IBGE e é utilizada paratfous ests#id constitui, portanto,
uma entidade politica ou administrativa. A Mesorregido da Grande Floriandpolis inclui 21 municipios: Aguas Mornas, AjfreddAWgelina,
Anitapolis, Anténio Carlos, Biguagu, Canelinha, Florianépolis, Governador &wiss, Reoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Palhoga,
Paulo Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, S&o Bonifacio, S&o Jo&o Batista, S&o José, S&o Pedro fjigcAkcantara, T
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~
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| ‘Acima de 4.000 até 10.000 pessoas
[ JAcima de 10.000 até 50.000 pessoas
I Acima de 50.000 até 200.000 pessoas
I Acima de 200.000 pessoas

% de pessoas de 10 anos ou mais por faixa de renda

100
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25

S#o Bonifacio

o

Até 2 salarios minimos

Acima de 2 até 5 saldrios minimos
> Acima de 5 até 10 salarios minimos
P> Acima de 10 salarios minimos

Figura6: Percentual de Pessoas de 10 armsmais por Faixa de Renda em Salarios Minimos

Fonte: Censo Populacional de 2@lDados do Universo / IBGE

O mapa tematico e a tabelapresentados a sequénciacontém informacdes sobre o ndmero de

moradores que trabalham e o numero de empregos existentes em 2010, bem como a relagéo percentual
existente entre esas duas variaveis para 0os municipios da area de influéncia. Fica graficamente visivel
gue onumero deempregos existentes na maioria dos municipios € menor que 0 humero de moradores

gue trabalham.
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Figura7: Pessoas que Trabalham x Empregos em 2010

Fonte: Censo Populacional de 2@1Blicrodados da Amostra / IBGE

O numero de empregos s6 € maior que o nimero de moradores que trabalham em dois municipios da
area de estudo: Florianépolis e Rancho Queimado, conforme indicam a figura e a tabela ilustrativas.

Florian6polis absorve grande nimero de moradores economicanaives nos municipios deficitarios
em empregos da area de estudo.
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Tabelad: Populacdo Economicamente Ativa e Empregos nos Municipios em 2010

Moradores do municipio % Empregos no
Municipio PE(::Zunlzfn?o TRERe Empregos /
Total % Moradores
Abs. camente | Aps | % S/AE
SIAE Ativa

Aguas Mornas 5548 3465 0,74 62,45 2.956 0,64 85,31
_ 5.250 3.023 0,64 57,58 2.845 0,62 94,11
Anitapolis 3.214 1848 0,39 57,50 1.847 0,40 99,95
_ 7.458 3.870 0,83 51,89 3.682 0,80 95,14
Biguacu 58.206 28.221 6,02 48,48 20.169 4,36 71,47
_ 421.240 221.915 47,33 52,68 266.062 57,53 119,89
Governador Celso Ramos 12.999  6.558 1,40 50,45 4.120 0,89 62,82
_ 137.334 71.381 15,22 51,98 50.974 11,02 71,41
Rancho Queimado 2748 1656 0,35 60,26 1.737 0,38 104,89
_ 19.823 10.550 2,25 53,22 7.998 1,73 75,81
Sé&o Bonifacio 3.008 1879 0,40 62,47 1.831 0,40 97,45
_ 209.804 112.656 24,03 53,70 96.693 20,91 85,83
Sé&o Pedro de Alcantara  4.704  1.866 0,40 39,67 1.526 0,33 81,78

891.336 468.888 100,00 52,61 462.440 100,00 =

Outros da Mesorregido  102.759 54.182 - 52,73 52.116 - -

994.095 523.070 = 52,62 514.556 = =

Fonte: Censo Populacional de 204 0licrodados da Amostra e Dados do Universo / IBGE

Na tabela que segue, sdo apresentados 0s numeros de pessoas que trabalham em Floriandpolis por setor
de atividade segundo o local de moradia dentre os municipios da &rea de estudo. Analisando a tabela
percebese que as atividades de Floriandpolis que detaam mais trabalhadores de outros municipios

séo: os servigcos domeésticos (31,30 % das vagas de Florian@mmis3dirucao civil (26 7% das vagas de
Florianopolis)e osservicos industriais de utilidade puabliCalUPe administracdo publica (24,52% das
vagas de Florianépolis). Quanto aos municipios de origem de maior participacdo destaSam José,

onde residem 12,74% da mao de obra de Floriandpolis, e Palhoca, de onde provém 5,74% das pessoas
que trabalham na capital de Santa Catarina.
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Tabela5: Local de Moradia das Pessoas que Trabailreo municipio de Floriandépolis

Municipio de Moradia

8
=
=
17}
S
S
=

Civil
Comeércio
e Transportes

Setor primario
SIUP e Adm Publica
Construgo
Alojamento, Alimentacéo
Educacéo e Saude
Outros Servigcos
Servigos Domésticos

Abs.  2.728 9.051 23.854 14.280 36.380 20.570 30.766 57.835 11.157 206.621
% setor 1,32 4,38 1154 691 17,61 9,96 14,89 27,99 5,40 100,00
% UN Ge(« 93,65 84,19 75,48 73,27 76,55 81,51 79,89 78,37 68,70 77,66
Abs. 114 917 5.352 1.759 7.160 2.475 4.566 9.798 1.749 33.890
Sé&o José % setor 0,34 2,71 15,79 519 21,13 7,30 13,47 2891 5,16 100,00
% UN Gec 3,91 853 16,94 9,03 1507 9,81 11,86 13,28 10,77 12,74
Abs. 33 467 1535 1.870 2.589 1.100 2.010 3.795 1.877 15.276
% setor 0,22 3,06 10,05 12,24 16,95 7,20 13,16 24,84 12,29 100,00
% UNGer 1,13 434 486 959 545 436 522 514 1156 5,74
Abs. 0 242 483 653 988 792 751 1.697 894 6.500
% setor 0,00 3,72 7,43 10,05 1520 12,18 11,55 26,11 13,75 100,00
% UNGec 0,00 225 153 335 208 314 195 230 551 244
Abs. 0 17 151 507 128 76 172 228 264  1.543
% setor 0,00 1,10 9,79 32,86 8,30 4,93 11,15 14,78 17,11 100,00
% UN Ge« 0,00 0,26 048 260 0,27 030 045 0,31 163 0,58
Abs. 20 28 48 37 91 126 63 198 108 719
El\liEh Moo NzEIyles % setor 2,78 3,89 6,68 515 1266 17,52 8,76 27,54 15,02 100,00
% UN Gec 0,69 026 015 0,19 0,19 050 0,16 0,27 0,67 0,27
Abs. 18 29 179 384 186 98 184 245 190 1.513
%setor 1,19 1,92 11,83 2538 12,29 6,48 12,16 16,19 12,56 100,00
% UN Ge« 0,62 0,27 057 197 039 039 048 0,33 1,17 0,57
Abs. 2.913 10.751 31.602 19.490 47.522 25.237 38.512 73.796 16.239 266.062
% setor 1,09 4,04 1188 7,33 17,86 9,49 14,47 27,74 6,10 100,00
% UN Ge( 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Abs. 185 1.700 7.748 5.210 11.142 4.667 7.746 15.961 5.082 59.441
%setor 0,31 2,86 13,03 8,76 18,74 7,85 13,03 26,85 8,55 100,00
% UN Ge« 6,35 15,81 24,52 26,73 23,45 18,49 20,11 21,63 31,30 22,34

Fonte: Censo Populacional de 2@1Blicrodados da Amostra / IBGE

Biguacgu

Nota: % UN Gee porcentagem no total da unidade geogréfica.

O mapa tematico apresentado na figura que segue ilustra o volume de pessoas que se dirigiam a

Florian6polis em 2010 por motivo de trabalho.
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Figura8: Fluxo de pessoas queabalhamem Florianopolis

Fonte: Censo Populacional de 2@1®licrodados da Amostra / IBGE

Na tabela que segue, sdo apresentados os numeros de pessoas que moram em Floriandpolis e que
trabalham nos demais municipios da &rea de estudo segundo os setores dedatiAg@sar de ndo ser

tdo grande quanto o volume de pessoas que moram nos demais municipios e trabalham em Florianopolis,
estes numeros contribuem com o volume de pessoas que diariamente viajam daaithauyiros
municipios e de outros municipios pardrei
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Tabela6: Local de Trabalho dos Moradores do Municipio de Floriandpolis, segundo o Setor de

Atividade
, SIUP e _
Local de Tipo de Setor o Construcao o .
o .. . Indastria  Adm. - Comércio Servicos Total
Trabalho Estatistica primario o Civil
Publica
Absoluto 2.728 9.051  23.854 14.280 36.380 120.328 206.621
% setor 1,32 4,38 11,54 6,91 17,61 58,24 100,00
% UN Geo 92,26 84,91 93,13 94,31 91,95 94,02 93,11
Em Outros Abgluto 229 1.609 1.760 862 3.187 7.647 15.294
VIWCBICECES  opsetor 1,50 10,52 11,51 5,64 20,84 50,00 100,00
Mesorregiao de
% UN Geo 7,74 15,09 6,87 5,69 8,05 5,98 6,89

Florianépolis

Absluto 2.957 10.660 25.614 15.142 39.567 127.975 221.915
% setor 1,33 4,80 11,54 6,82 17,83 57,67 100,00
Fonte: Cens®opulacional de 201QMicrodados da Amostra / IBGE

Analisando o tempo de deslocamento das pessoas até seus locais de trabalho, segundo dados do Censo
Populacional de 2010, apresentados na talselguinte percebese que em Floriandpolis e nos municipios
situados no seu entorno, mais expressivos em termos de movimentagéo, o tempo da maioria das viagens
se situa entre 6 minutos e uma hora: 809 Biguagu, 76 % em Palhoca, 82 % em S&o José e 78 % em
Florianopolis.
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Tabela7: Tempode Deslocamento do Domicilio até o Local de Trabalho

De 6 minutos até Mais de meia hora Mais de uma hora Mais de
meia hora até uma hora até duas horas duas horas

Até 5 minutos

Municipio

687 41,49 472 28,50 325 19,63 160 9,66 12 0,72 1.656
697 37,72 656 35,50 336 18,18 149 8,06 10 0,54 1.848
821 43,69 600 31,93 296 15,75 143 7,61 19 1,01 1.879
672 22,23 1.345 44,49 650 21,50 335 11,08 21 0,69 3.023
306 16,40 826 44,27 499 26,74 220 11,79 15 0,80 1.866
703 20,29 972 28,05 1.088 31,40 649 18,73 53 1,53 3.465
724 18,71 1.443 37,29 1.008 26,05 637 16,46 58 1,50 3.870
1507 22,98 2.427 37,01 1.680 25,62 900 13,72 44 0,67 6.558
1624 15,39 4.305 40,81 2.829 26,82 1.692 16,04 100 0,95  10.550
2.170 7,69 12.348 43,75 10.360 36,71 3.112 11,03 231 0,82  28.221
6.901 9,67 31.185 43,69 23.187 32,48 9.495 13,30 613 0,86  71.381
9.441 8,38 57.721 51,24 35.174 31,22 9.721 8,63 599 0,53 112.656
21.391 9,64 110.516 49,80 63.337 28,54 24.767 11,16 1904 0,86 221915
47.644 10,16  224.816 47,95 140.769 30,02 51.980 11,09 3.679 0,78 468.888
15.731 29,03 26.749 49,37 7.727 14,26 3.598 6,64 377 0,70  54.182
63.375 12,12 251.565 48,09 148.496 28,39 55.578 10,63 4.056 0,78 523.070

Fonte: Censo Populacional de 2@®licrodados daAmostra / IBGE

No mapa tematiceeguinte que ilustra o tempo de deslocamento das pessoas até seus locais de trabalho,
fica evidenciado também que em Floriandpolis e nos municipios situados no seu entorno as viagens curtas
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de até 5 minutos sdo mendgequentes: 7,7 % em Biguacgu, 9,7% em Palhoca, 8,4 % em S&o José e 9,6 %
em Florian6polis, segundo valores a presentado$atzelar.
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Figura9: Tempo de Deslocamento do Domicilio até o Local de Trabalho

Fonte: Censo Populacional de 2@1Blicrodados da Amostra / IBGE
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2.1.1 Movimentagaode pessoas matriculadas em escolas da area de estudo

Os numeros apresentados na tabela abaixo demonstramaqueantidade de alunos que frequentam

ensino fundamental, o ensino médio e os cursos de alfabetizagdo de jovens e adultos, na sw@a maiori
estudamem seus municipios de moradia. J& uma fragdo maior de estudantes dos cursos de niveis superior
e pés-graduacdoprecisa se deslocar para outro municipio. Em termos absolutos, os trés niveis de ensino
agregam mais de@3mil pessoasque viajam entre 0s municipios da area de estudo.

Tabela8: Alunos que Viajam para Outros Municipipsira Estudar

NuUmero total de estudantes que Numero de moradores do municipio que estudam em outros

moram no municipio municipios

Municipio Fundamental Médio e EJA

Fundamenta | Médio | Superio
0, 0, 0,
cEJA| repos ADS. % s/ 0 Abs. % s/ 0 AbS. % slo
Total Total Total
8 0

467 131 69 1,71 0,00 54 78,26

Anitapolis 608 160 62 15 2,47 5 3,13 48 77,42
493 134 72 20 4,06 13 9,70 72 100,00
Angelina 1.223 275 94 59 4,82 8 2,91 82 87,23
556 181 111 30 5,40 38 20,99 96 86,49
Aguas Mornas 872 367 139 51 5,85 93 25,34 139 100,00
1.258 322 210 12 0,95 31 9,63 205 97,62
Governador Celso Ramog 2.272 722 370 239 10,52 234 32,41 349 94,32
3.331 1.166 947 238 7,15 118 10,12 850 89,76
Biguacu 11.411 4.136 1.957 797 6,98 805 19,46 1.134 57,95

26.670 8.707 5.988 1.613 6,05 1.522 17,48 2.625 43,84

14.29
S350 José 35.388 . 13.833  2.840 8,03 2.955 20,67 7.303 52,79
22.43
65.561 o 40.479  1.880 2,87 991 4,42 5.952 14,70
’ o 53.03
Area de Influéncia 150.110 . 64.331  7.802 5,20 6.813 12,85 18.909 29,39
18.409 5724 3106 461 2,50 392 6,85 1.965 63,26
" 58.75
Total Mesorregi&o 168.519 . 67.437 8.263 4,90 7.205 12,26 20.874 30,95

Fonte:Censo Populacional de 20¢ Microdados da Amostra / IBGE

2 Estudam fora de seu municipio de residéncia 8.263 estudanteEssioo Fundamental, 7.205 do Ensino Médio e Ensino de Jovens e Adultos, e
20.874 em cursos do Ensino Superior e-gfésluacao.
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O mapa tematico abaixo também ilustra 0 movimento de estudantes.
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FiguralO: Percentual de Alunos que Viajam para Outros Municipios para Estudar, por Nivel de Ensino

Fonte: Censo Populacional de 2@1®licrodados da Amostra / IBGE

2.1.2 Frota

Conjugada a situacao de distribuicdo de populacdo, emprego, renda e matriculas escolares no territério
da Grande Florianopolis, degse destacar a evolucao recente da frota de veiculos no conjunto dos treze

o
GOVERNO 4 & 32
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municipios da &rea de estudo dRLAMUSOs dadogio Denatran indicam que a frota de automéveis
crescew1% entre 2003 e 2013, chegandB86.098automdveis em margo de 2014

O Municipio de Florianopolis tem atualmente 207.861 carros (54% do total da regido), apresentando
crescimento de 66% no periodo ®82013. Entretanto, devse destacar o papel dos outros maiores
municipios da regido, conurbados a capital, no crescimento da frota da area de estudo nesse periodo, ja
gue Sé&o José (+108%), Biguacu (+152%) e Palhoc¢a (+180%), com frotas de automéwveigQide e
somaram 155.935 unidades, contribuiram com 40% do total da regido em estudo.

Tabela9: Frotatotal atual dos municipios da Grande Florianopolis (Margo/201BENATRAN)

_ o, 2
© o) n o 2
5 E g5 S g 2
Municipio © S o 2 @ e =
= (@) (&) 2] © =
e S S 2 3 = )
L < "5 8 =
E (O
4.055 2.090 753 1 24 2 2 20
3.746  1.662 624 0 32 0 1 6
2.015 903 325 0 22 0 0 5
6.475 2.857 1.640 4 17 2 4 33
36.353 20.105 5.102 21 197 25 71 111
Florianépolis 307.652 207.861 41.274 189 2.839 155 416 4.833
6.428  3.453 903 1 36 0 5 32
Palhoca 87.817 51.370 11.993 47 541 21 63 414
2.135 1.079 430 1 10 1 1 9
Santo Amaro da
, 15.149 7.892  2.693 7 105 2 27 111
Imperatriz
2.182 1034 385 0 18 0 1 8
137.880 84.450 19.113 67 487 46 127 773
2552  1.342 469 1 11 1 0 9
614.439 386.098 85.704 339 4339 255 718 6.364
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TabelalO: Evolucéo da frota total* nos municipios da Grande Florianopolis (22033)

o Frota Frota Frota Frota Frota Frota
Municipio

2003 2005 2007 2009 2011 2013

1.855 2203 2574  2.991 3.459 3.988

1.949 2250 = 2586  2.866 3.269 3.712
965 1.087  1.230 1509 1.723 1.993

Antonio Carlos 3125 3676 4203  4.920 5.522 6.365
13.371 16551 20.810 25.731  31.645  35.695
Florianépolis 165.615 184.692 211244 243399 275.637  305.028
2535 3277 4120  4.847 5.565 6.344

Palhoca 20254 37129 47.652 60.077  73.322  86.369
1.008 1176 1356  1.554 1.808 2.116

Santo Amaro da

. 6.618 7.789 9.399 11.142 12.999 14.915
Imperatriz

1.242 1.412 1.562 1.781 1.925 2161
Sé&o José 61.327 72.388 87.167  103.042 120.653  136.307

1.334 1.528 1.746 1.963 2.222 2.520

Total Grande
290.198 335.167 395.649 465.822 539.749 607.513

Florianépolis

1.882.400 2.241.769 2.670.284 3.147.722 3.679.482 4.201.255

*Dados relativos a dezembro de cada ano.

Fonte: Denatran.
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Tabelall: Evolucéo da frotale automdvei$ nos municipios da Grande Florianopolis (20R3813)

Municipio Frota Frota Frota Frota Frota Frota
Autos Autos Autos Autos Autos Autos
2003 2005 2007 2009 2011 2013

906 1103 1301 1522  1.781 2,054
819 928 1042 1183 1378 1.640
486 527 574 698 770 897

1278 1492 1711 2.105 2463 2818
7834 9365 11346 14121 17570 19744

Florianépolis 124342  135.252 151.233 171.882 190.064  206.845

Governador 1.363 1.670 1.993 2.496 2.927 3.418
Celso Ramos

Palhoca 18.086 22.124 27.496 34.835 42.691 50.551

Rancho 512 577 677 765 894 1.076
Queimado
Santo Amaro da 3.428 3.959 4,712 5.643 6.679 7.775
Imperatriz

602 674 725 825 894 1.021
40156  46.020 54.644 64308  74.697  83.660

703 770 906 1.044 1157 1.335

Alcantara

200515 224.461 258360 301.427 343.965 382.834
Florian6polis

1.179.461 1.360.042 1.566.190 1.832.656 2.127.607 2.428.891
Catarina

*Dados relativos a dezembro de cada ano.

Fonte: Denatran.
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S&o apresentados a seguir dados e temas relevantes para a compreensao da estrutura urbana da Grande
Floriandpolis, com descricdo da evolucdo da ocupacdo e do uso do solo urbano e destaque para
intervencbes que desencadearam processos de impacto nessa gmypaeguidos por uma
caracterizacdo do uso atual do solo. S&o ainda descritos projetos em andamento que tém potencial de
criacdo de novas dindmicas no territdrio metropolitano, tanto com novos loteamentos privados, como
com parcerias publicprivadas e itervengdes relativas a programas publicos de desenvolvimento
urbano.

O capitulo conta ainda com uma caracterizacao da rede viaria existente, do sistema de transporte coletivo
e das infraestruturas cicloviarias, itens relacionados aos fluxos intrametarmdi que permitem a
ocupacédo e o desenvolvimento do territorio, investigando como a estrutura urbana se desenvolve em
funcéo da acessibilidade provida pela rede de transporte, ilustrando a dimenséo urbana da mobilidade.

3.1 Evolucéoda ocupacao elo uso dosolo metropolitano

A andlisehistéricada estrutura urbandoi feita por meio deestudo de documentos que ilustn o
desenvolvimento urbana;om cescri¢éo histérica da areaupadap surgimentode bairros dormitorios
aconcentracao de alguns us(especalmenteemprego$, asareas de maior crescimengic. Finalmente,
séo apresentadas consideracdes acercasdente processo de metropoliza¢do, seus condicionamtes
limites no atual contexto da Grande Florianépolis.

A indisponibilidade decadastros de us@ ocupacgdo do solpara todos os municipios da Grande
Floriandpolis impossibilitou umapeamento precisodo volume deareaconstruidapor tipo de usodos
espacgos publicos e padrdes de urbanizacdssim como uma andlise histérica quantitativa dessa
evolu@o. Assim, o trabalho foi subsidiado por consulta bibliografica, experiéncia dos consultores
envolvidos e outros dados de fontes oficiais.

O estudo procurabordara estrutura urbana luz danobilidade das pessoa® territdrio, ou seja, busca
correlacionar o fenébmeno da urbanizagéo as possibilidadegslecamento, tendo em vistpeo objeto

de trabalho ddPLAMUS a definicao de diretrizes para a qualificacdo e estruturacédo da regido do ponto
de vista da mobitiade.

3.1.1 Colonizacéo e primeiras ocupacdes
A colonizagéo do estado catarinense, na segunda metade do século X\ék, plumotivo de ocupacéo
territorial a partir de cidades litoraneas como S&o Francisco do Sul, Florian6polis e Laguna, e-sstendeu
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a patir destes nlcleos, para o interior do estad®ERARDT, 1990)o contexto da regido da Grande
Floriandpolis, é a partir da segunda metade do século XVIHaprde® 0 desenvolvimentala ocupacao
urbarma. Juntamente com o0 aumento populacional da llha de Santa Catarina, houve o crescimento das
areas vizinhas, como Sao José, Biguacgu e Palhoca, pois estas cidades atendiam o mercadacdencapital
produtos agricolalSCAMPOS, 2009)

Por motivo de ocupacéo territorial e do estabelecimento de conjunto defensivo a entdo portuguesa
Colbnia do Sacramento, dex¢ a construcdo de fortalezas e a chegada dos imigrantes acorianos e
madeirenses em Dester@antigo nome da cidade dinamizando a economia da ilha e do continente a
partir da primeira netade do século XVIII (VEIGA, 2008). Como consequéncia, houve modificacdo na
estrutura urbana, nos moldes do urbanismo colonial portugués, tendo a praca maior como elemento
conformador e estruturante do sistema viario (Holanda apud VEIGA, 2008).

O esfor¢opelo tracado reticulado é perceptivel, mas néo sigaifiefetiva ortogonalidade. Em Desterro,

as ruas e quadras foram sendo moldadas por questdes topograficas e fundiarias (VEIGANZ008).
expansao pra fora do nucleo central, a cidade foi se integraaddracado linear que ligava a chacaras e
propriedades ruraisnais distantesque pouco a pouco eram divididas para lucro ou partilha hereditaria
(PELUSO 3RudVEIGA, 2008). Antes disso, houve a necessidade militar de se ligar o centro administrativo

e wmercial, voltado a baia sul, aos fortes existentes na baia norte: o0 S&o Francisco, na Praga Esteves
Janior, e 0 Sao Luiz, préximo amal Shopping Beimmar. Tal fato explica, ness dois casos, acessos
antigos, porém retos, das ruas Esteves Janior, NiEde Ouro Preto, Almirante Alvim, Victor Konder e
Altamiro Guimaraes (VEIGA, 2008).

O plano urbanceem xadrez, inicialmente pretendido, acaba por ser abandonado quando da expanséao
urbana, principalmente pela topografia, maambém pela rejeicdo das classemais abastadas, cujas
terras acabaram por induzir desvios ou ruas interrompidas em seus limites. Grandes vazios urbanos na
area centrakxistiramaté fins do século XIX, muitas vezes por constituirem encostas, charques e fundos
de vale (VEIGA, 2008).

Como aumento populacional de Desterro, capital da Provincia de Santa Catarina desde 1823, as vilas
vizinhas acabam por terem suas economias impulsionadas, além de haver adensamento popufacional
crescimento fez com qu8ao José atinggecategoria de municipio em 1833, possuindo terras que se
estendiam do litoral a Vila de N@s$Senhora dos Prazeres das Lag&h mesmo ocorreu com Palhoca,

por volta de 1882 e 1894, quando o municipio atingiu o maior nimero de industrias do estado de Santa
Catarina(CAMPOS, 2009)este periodo, 0 atual municipio de Biguaquesentava poug expressao

dentro do contextaegional poisteve seu desenvolvimento limitado gehcidéncia de surtos de malaria.
(CAMPOS, 2009)

S&o Pedro de Alcantara teve grande importancia por ter sido criada para servir de ponto de conexao entre
o litoral e a regido serrana do estado de Sa@tdarina, mais especificamente en®do José e Vila de
NossaSenhora dos Prazeres das Lagestabeleidaas margens da antiga estrada que levavdages

Apbs a instalacdo da Colér8ao Pedro de Alcantara €829, gimeira colénia alema do estadoutras
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duas Coldnias sdo instaladas: a de Santa Teresa, em 1854, e a de Angelina, em 1860, todas nas terras
pertencentes ao municipio de Sdo JQG¥@CHEM, 2004)

Essa conexdo do planalto serrano catarinense ao litoral perdurou até o final da década de 1880, quando
houve a implantacdo da nova estrada conectando o literehges, porém ndo mais saindo de S&o José,
mas agora partindo de Palhoc¢a sasindo novo tragado, mais ao sul da antiga estrada. Esta modificacdo
no fluxo de viagens e transporte de carga resultou no declinio econémico da Col6nia Angelina, conforme
expde Perard{1990)e, também, da Colbnia dé&& Pedro de Alcantara, pestas ja ndo se encontem

mais no eixo comercial serligoral, 0 que imp6s limitesso escoamento da producéo local pelas mas
condi¢cbes das vias de acesso.

Sepor um lado anovaestrada trouxe desvantagens econdmicas para as localidades supracitadas, por
outro garantiu o desenvolvimento daquelas situadas as margens da nova via de ligagdo, como € o caso de
Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz e Aguas Mani® localidades de Palho@ITZ, 2013)

Como consequéncia do declinio econdmico e infertilidade do solo, houve migragadelda populacao

da Colbnia de Sao Pedro de Alcantara pases® outros municipios catarinens@SAMPOS, 2009;
JOCHEM, 2004)

Os municipios de S&o Bonifacio e Anitapolis, emancipados de Santo Amaro da Imperatriz e de Aguas
Mornas, respectivamente, ambos na década de 19880 marcados porcaracteristicas
predominantemente rurais até hoje

3.1.2 Expanséao Urbana no século XX

Elevada a condicdo de cidade no decorrer do séki¥ocom destaque para etidas de saneamento,
transportecoletivo a tragdo animal e redes de iluminacBlmriandpolis recebe a construcdwm década

de 1920, da Avenida do Saneamenfeetificacdo do Rio da Bulhaxtual Av. Hercilio Luz, e a ponte
homonima, sinalizado a chegada danodernidadedo século X4 regiao(SUGAI, 1994A construcdo da

Ponte Hercilio Lul920-1926) primeira conexao viaria entre a porgao insular e a continental, gera uma
mudanga no cenario comercial entre elas. Se antes da ligacao viaria 0 municipio de S&o José possuia
grande importancia por possibilitar o transporte de insumos produzidos nas localidades prpanaas

capital do estado por meio do seu porto, com a construgda@onexado viaria Sdo José se torna apenas
ponto de passagem de produtos e viajan€aMPQOS, 2009)

Além da mudanca comercial entre os dois municipios, perseba expansdo na mancha urbana
continental tanto proximoa cabeceira da Ponte Hercilio Luz quanto taérros do Estreito, em
Florian6polise Barreiros e Campinasm Sédo José, perndt pela malha urbanajue conectaos dois
municipiog CAMPOS, 2009)

Vale destacar que mesmo cenario de estagnacdo econdndeaSao Josélecorrente da construcdo da

ligacdo viaria entre a ilha e o continenfei sentido pelo municipio de Palhoga, que perdeu sua fungéo
de entreposto comercidlCAMPOS, 2009)
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Na década de 5Floriandpolie as cidades circunvizinhagresentan baixapopulacdo contrescimento
aindareduzido(SUGAI, 1994) analise davolucdo da mancha urbana na regido da Grande Floriasopoli
indica tambémgue a ocupacado territério aumentasignificativamentesomente a partir da década de
1970, comexpanséo dsistema viario tanto na por¢do continental quanto na insular. E neste periodo que
o sistema rodoviario se desenvolve por meio dastautdo daBR101, atravessando os municipios de
Governador Celso Ramos, Biguacu, Sao José e Palhoca, conesta@rsdporcdes norte e sul do estado
catarinense, além des aproximar das capitais Porto Alegre e Curitiba.

O acessopermitido pela BRLO1 aéareas pouco valorizadas e sem infraestrutura urbam@asionou a
ocupacgédo das terras no entorno da \gala populagdo de menor rendaxpadindo a zona urbana
josefense para norte, encontrando Biguagu e, ao sul, até Palho¢geodéviatambém possibilitou a
instalacdo de industrias, principalmente no municipio de S&o Joseentadh por incentivos fiscais
municipais) transformandeo em um importante polo industrial. Nssocasidchouvea implantacao do
Distrito Industrial em S&o José, na divisa com o muaidg PalhocdCAMPOS, 2009)

A estrada que conectava o litoral a Lagestindo de Palhoga, torrae uma importante ligagdentre a

regido de Florian6polis e o Planalto Serrano apds o inicio de sua pavimentacao em 1977, reaebendo
denominacdode BR282. Outro fator marcante ocorrido neste momento é a constru¢cdo da Ponte
Cdombo Salles, préxima a Ponte Hercilio (JQCHEM, 2004facilitando o acesso a porcao insular da
capital.

Destacase, nesa mesma década, o inicio dapanséo urbande Floriandpoligara o interior da ilhaA
implantacaodo campusda UFSC no bairda Trindade e o estimulo ao viés turistico e de urbanizagio
balneéarios do norte da ilhgustificaram a implementacdo davenidaBeira Mar Norteem aterrq
alcancanda ja existenteSG401, bem como a entrada dmairro Cérrego GrandeEse processo acaba
por estimular o crescimento dos bairros de expanséo do centro, como Itacorubi, Parque S&o Jorge, Santa
Méonica, Pantanal e Trindade, com divarsedes de 6rgaos estatdiSUGAI, 19947 melhoria das vias

de acesso aos bairros Barra da Lagoa, Rio Vermdltmnpeche, entre outros, gerawvas frentesde
ocupacao plo baixo valor das terraslesencadeand@rocessos desordenados de urbanizacéam a
subdivisdo de terrenos agricolas de pequena testada e grande comprimento, resultando em longas
servidfes sem conectividade com o restante da malha viaria.

O crescimentale Floriandpolis e Sao José nos anos 70 pmygmr consequéncia, o desenvolvimento
de Palhoca e Biguacu com a instalacdo de pequenas e nmiédiiesriasnos municipios, fortalecendo a
Regido Metropolitan§dCAMPOS, 2009)

Durante as décadas de 1980 e 1990 ha continuidade no desenvolvimento da Regido Metropolitana,
consolidaado, principalmente, os bairros proximos ao loteamento Kobrasol, empreendido na década de
1970 no municipio de Sao Joséciandese, também, a interiorizacdo da ocupacdo urbana nos municipios
de Palhoca e Biguagambosadquirindo caracteristicas econéras calcadas na producdo industrial
(CAMPQS, 2009)
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Nota-se entdo,umaumento intenso na ocupacao da porcao insular da capital do estado, provocado pelos
investimentos em turismo e transportes, como a melhoria do Aeroporto Hercilio Luz e a constru¢ao da
Ponte Pedro IV§SUGAI, 1994% pelo grande nimero de loteamentos implantados em bairros do sul da

ilha, como Campeche e Morro das Pedras e, no norte, como Santo Antdnio de Lisboa, Cacupé, Jodo Paulo,
Saco Grande e Jureré Internacio(@AMPOS, 2009)

3.1.3 Expanséao urbana século XXI

No periodo do ano 2000 a 2010, hd um acréscimo populacional em todos asipramparticipantes

deste estudo, excetuandse S&o Bonifacio e Anitapolis. A tendéncia de crescimento populacional de
Florianopolis, Sdo José, Palhoca e Biguagu se mantém constante nas ultimas décadas, assim como o seu
processo de expansao urbana.

A grande quantidade de loteamentos implantados na década de 1990 nos municipios circunvizinhos a
capital do estado encontrae hojeocupada Em Séo José ha mais de dois mil lotes empreendidos em seis
loteamentos, enquanto em Palhoca passam de trés mil e quintosn lotes divididos em cinco
empreendimento§CAMPQOS, 2009 odese vsualizar este processo a partir da mancha urbana de 2014,
(apresentada adiantejom o0 aumento da area ocupada em dire¢&o ao interior nos municipios de Palhoca

e Sao Joseé. Investimentos viarios, como a construcdo da Avenida das Torres, no municipiosie 8&o J

a concentragdo de empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida nas regifes periféricas de Sao
José, Palhoca e Biguacu demonstram esta tendéncia de ocupacéao.

Neste ultimo século, a BRD1 mostrasecomo um eixo estruturante para os municipiostados por ela,
comportando centros comerciais, como 0 Shopping Itaguacu, o Shopping Viacatarina e o Continente Park
Shopping, além de lojas de departamentos, de materiais de construcdo e unidades industriais situadas em
suas vias marginais.

Importantes enpreendimentos privados estdo sendo lancados com apoio publico para o
desenvolvimento de areas e uso do solo especifico, a exemplo do Sapiens Park, em Florian6polis, para a
utilizacdo de industrias de alta tecnologia. Deeeressaltar que a indUstria detaltecnologia esta
recebendo grande atencdo no municipio de Florianépolis com a implantacdo da Rota da Inovacao, que se
inicia no Aeroporto Hercilio Luz, passa pela Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade do
Estado de Santa Catarina, ParqTka, Lentro Administrativo de Santa Catarina, Universidade do Vale do
Itajai, Corporate Park, terminando no Sapiens Parque, no bairro da Cachoeira do Bom Jesus.

O turismo acabou por se tornar elemento determinante para a economia de diversos municipios que
integram a Regido Metropolitana de Florianépolis. Além da capital do estado, destino turistico
reconhecido nacional e internacionalmente, Governador Celso Ramos vém recebendo notoriedade como
destino turistico litorAneo, o0 mesmo ocorrendo com Santo Antlarémperatriz, por suas aguas termais

e Rancho Queimado, gracgas ao turismo rural incentivado pela implantacdo de loteamentos para este fim.

A producéo agricola é, ainda, preponderante nos municipios menores, como Angelina, Anitapolis, Séo
Bonifacio, S&o Rieo de Alcantara e Aguas Mornas.
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3.1.4 A metropolizacao

O tema da metropolizagdo na Grande Florian6polis ainda é muito pouco aprofundado nos estudos
existentes. Ainda que a conurbacdo seja visivel na Regido de Estudo, é raro encontrar trabalhos que
abordem a rgido como um todo, compreendengocomo uma unidade territorial de analise e recorte
urbano com potencial para ser objeto de politicas publicas.

As relacdes entre os municipios da Grande Floriandpolis, especialmente Sdo José, Biguacu, Palhoca e
Florian6pdis, se deu com maior intensidade apés a construgao da rodovi®BRlevendese ressaltar

gue, mesmo no inicio da colonizagao, esses municipios ja possuiam forte dependéncia entre si no que diz
respeito a economia e a producao de bens de consumo pabastecimento da capital. O processo de
desenvolvimento urbano dessas localidades estd intimamente relacionado, desde os primordios da
colonizacao, a evolucdo do sistema viario que permitiu os fluxos entre os municipios litoraneos e os
interioranos.

Verifica-se, assim, a reprodugédo do modelo centro/periferia como padréo de crescimento metropolitano
na Grande Florianopolis, tanto na ocupacao do territério quanto nos padrdes locacionais, cujo maior
indicador séo as fortes relacées de dependéncia entre asaggid jeriferia metropolitanae aregido do
poligono central da capital, mais adensada e verticalizada, como o Centro de Florian6polis e a Bacia do
Itacorubi. Tais relagbes ocorresobretudopor meio dos deslocamentos pendulares entre habitacéo e
trabalho,mas incluem também o acesso a servigos publicos e privados exclusivamente encontrados nessa
area, conjugados a caracteristica de dormitério que marca bairros e municipios com poucas
oportunidades deempregq comércioe servicos locais.

Essa grande dependéncia com Florianépolis pode ser exemplificada pela distribuicdo dos equipamentos
de saude. Fora o Hospital Regional de S&o José, localizado no municipio homénimo;sebgar/as
grandes hospitais de referéncia, maternidades e grantieias particularese localizanma llha de Santa
Catarina, entre o Bairro Centro e a regido da Bacia do Itacorubi. S8o eles: Hospital Univisitdpias

da UFSC na Trindad&}entro de Pesquisas Quiégicasq¢ CEPON (ltacorubibospital Celso Ramos
(Agrondémica), Hospital Infantil Joana de Gusmé&o e Hospital Nereu Ramos (Centro), entre outros grandes
equipamentos. Na parte cultural, a dependéncia também € nitida, uma vez que nao existem teatros na
regido continental e a maioria das salas de cinemaizes# na Ilha, ainda que principalmente no interior

de shopping centers

Evidentemente, é comura desejavetjue uma area central metropolitana guarde caracteristicas que a
destaguem como centralidade principal da metrépole, especialmente na oferta derciongéservicos
especializados, sedes de instituicbes e concentracdo de atividades urbBrasverdade, o
aproveitamento da infraestrutura instalada em areas centrais e o reforco ao seu papel simbélico e pratico
na estruturacdo metropolitana continuana pauta da maioria das grandes cidades do mundo que,
diferentemente de Floriandpolis, viram seus centros perderem atratividade e furi€destanto, chama

a atencdo na Grande Floriandpolis a fragil existéncia de outras centralidades que oferecam alternativas
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locacionais competitivas para um desenvolvimento regional mais equilibrado que, consequentemente,
possibilite a real desconcentracéo de polos atratores de viagens parddonanicipio de Floriandpolis

O territério da Grande Florianépolis ndo apresenta, dessa forma, duas caracteristicas tipicas das
metropoles contemporéaneasnulticentralidade(existéncia de centralidades plenamente configuradas
além do centro tradicional, fora do municipio sede)complementariedade dduncbes urbanas
(centralidades com maior grau de especializacdo, que criam rela¢des de interdependéncia mutua entre
0S municipios)

A regido do empreendimento Cidade Pedra Branca, em Palbeghopping centeraa area continental

e o0 centro domunicipiode Sao José podem ser considerados incipientes projetos de centralidades
regionais (que configurariam mlticentralidade metropolitana) mas n&o sdo ainda polos de maior
relevancia frente ao protagonisnabsolutoda capital nas dindmicas metropolitanasd€senvolvimento
desses pontos do territéridevera ser objeto de analise no contextoRPlbAMUSendo em vista a busca

por maior equilibrio na ocupacéo urbana, no desenvolvimento econbdragional mais equanime nas

redes de transporte a serem propost&3 destaque a busca poomplementariedadale funcdes entre
ospolosa serem fomentadosos demais municipios da regjaonculadaas especialidades queenham
aabriga, equilibraiaasrelagges metropolitanasa Grande Floriandpolig que todas aBin¢cdesurbanas
especializadagpolos educacionais, tecnolégicos, de salde et@juipamentos de interesse regional
(aeroporto, administracé@o publica ete3tédo concentradaso municipiosede

Verificase ainda que questédo da gestao integrada do téério metropolitanase mostrancipiente, nao
somente pela inexisténcia de um organismo de planejamento focado nessa escala, mas também do ponto
de vista da oferta e gestao desrvicos publicos dos micipios da regido metropolitana, conforme os
seguintegemas

Abastecimento de Energia Elétrica:

As Centrais Elétricas de Santa Catarina; $2elesc) abastece os municipios do Estado de Santa Catarina,
incluindo os da Grande Florian6polis. A geracdo de energia eléticaestado é realizada
majoritariamenteatravés de pequenas usinas hidrelétricas, do Complexo Termoelétrico Jorge |acerda
a rede é interligada ao Sistema Elétrico Nacional

Residuos Sélidos:

Cada um dos municipios realiza o manegosdis residuos solidos. Entretanto, ha alguns onde o grvi

€ administrado pela prefeitura, como em Séo José, Biguacu e Anténio Carlos, outros que sao sociedades
mistas, como é Florian6polis, com a COMCAP, ou a situacdo do municipio de Aguas Mornas, o qual conta
com uma empresa publica administrando o sisteMasmo ndo havendo integracdo regional em seu
manejo, este se verifica na destinacdo dada aos residuos, uma veadmsa®s municipios 0s enviam

para o Aterro Sanitario de Biguacu, o qual é controlado pela empresa Proactiva.
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Abastecimento de Agua e Esqgoto

Os municipios de Florianépolis, S&o José, Palhoca, Santo Amaro da Imperatriz e Biguacu sao atendidos por
um Sistema Integrado da Grande Floriandpdis Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(Casan). A captacao é realizada na bacia do Rio Cubatd® se localizam os Rios Vargem do Braco e
Cubatdo, a cerca de 20 km ao sul do municipio de Floriandpolis, no municipio de Santo Amaro da
Imperatriz. A agua bruta destes mananciais é processada na Estacdo de Tratamento José Pedro
Horstmann, localizada nborro dos Quadros, municipio de Palho@&sseé o Unico caso de gestdo
conjunta de servigos publicos tendo como unidade a area conurbada da Grande Floriandpolis, incluindo

0 municipio que abriga 0 mananci&éntretanto, o Municipio de Palhoca possui umapessa para a
distribuicdo de agua na cidade, denominada Aguas de Palhoca.

A seguir sdo apresentados mapas de evolugdo da mancha urbana na Regido Metropolitana de
Florian6polis, para as décadas de 1950, 1970 e 1990, além da area urbanizada em 2014.

43

CONSORCIO.

LOGIT strategy& MACHADO

O MEYER SENDACZ OPICE ADVOGADOS

Ok 2 BYBNDES



REALIZAGAO:

“®pLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

LEGENDA
Uk e 400

.
™
L LEGENDA:
1 Nécacks de 50
\
,..-\—“
"

LEGENDA
Uk e 400

I cicscs e 70
I oécaca e 50

LEGENDA
Urcks e 40

I cicscts e 70
I cécacka e 5
I ircha sl

¢ ®YBNDES

LOGIT Strategy& MACHADOMEYER

44

MEVER orice



REALIZAGAO.

o0

PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

LEGENDA:
Década de 50

" Décadade 70
[ pécada de 90
- Mancha Atual

Areas de Protecdo

mmmmm \/ias Principais

Fontes de Referéncia:
SCHIMTZ, 1993
Geoprocessamento PMF
Google Earth

AR
Figural2: Evolugdo da area Urbanizada na Grande Florianépolis

]
2
)
2
8
o

BESWR ¢ SYBNDES 5

:::::::::




REALIZACAO.

PLAMUS
3.2 Analise dasatividades urbanas

N&o se pode dissociar 0 uso e ocupacéo do solo das atividades urbanas. A distribuicdo de populagéo e
emprego e a segregacgao espacial por classes de renda mostram como o modelo de urbanizacdo se
desenvolve e a tendéncia de que esse modelo continue a seetp@rpou ndo. A andlise desses
indicadorestem como objetivomostrar as condi¢des para a proposicdo e implantacdo de novos
paradigmascontextualizando o desenvolvimento 8o

A utilizacdo do solo na regido da Grande Florian6polis apresentamo consaggncia do processo de
ocupacéao e expansao urbana ao longo da sua historia, e também das ideologias de planejamento urbano
difundidas no século XX, com a utilizacdo do automével como principal forma de deslocamento.

No contexto analisado da regido, ha prednancia do uso residencial disperso pelo territério,
especialmente nas areas ocupadas, apés a década de 1970, com a construcédOda maRparte
continental da area de estudo. Esse processo de ocupacao da area urbana, possibilitado pelo incremento
no sisema viario, proporcionou uma ocupacao dispersa e de baixa densidade. Ressald@sigualdade

de usos do solo em todos os municipios, com consequente segregac¢ao de usos, principalmente nos quatro
municipios mais populosos da regido.

A BR101 se apresemttambém como um eixo estruturador industrial nos municipios cortados por ela. E

ao longo dessa rodovia, nos municipios de Palhoga, Sdo José e Biguagu, que estdo localizadas as maiores
areas industriais. Sua utilizagdo para uso comercial, apesar de iejpiabriga importantes
estabelecimentos, comshopping centerdojas de departamento, concessionarias, lojas de material de
construcao, entre outros. Ha, também, presenca de pequenas zonas industriaigl@a, 6 municipio

de Sé&o José, e naBB2, nomunicipio de Palhoca.

Os municipios de Angelina, Rancho Queimado, Aguas Mornas, Anitapolis e S&o0 Bonifacio apresentam
caracteristicas predominantemente rurais, com pequenos nucleos comerciais pouco desenvolvidos. Ja os
municipios de Santo Amaro da Imperate Antdnio Carlos, apesar de possuirem grandes areas rurais,
apresentam nucleos urbanos desenvolvidos, com concentracdo de equipamentos publicos e &reas
comerciais em seus distritos sedes. O municipio de Governador Celso Ramos, devido a sua topografia
addentada, apresenta grande concentracdo residencial em sua porcao litordnea e ao longd @b BR

sem nucleo central estabelecido.

As areas comerciais dos maiores municipios da regido metropolitana (Palhoca, Biguacu e S&o José, com
excecdo da area centrde Floriandpolis) apresentam caracteristicas lineares, possuindo uma ou duas
ruas como estruturadoras dos estabelecimentos comerciais. E importante ressaltar que nos municipios
de S&o José, Palhoca e Florianopolis, as areas comercias estéo localizastasadéegido central dos
municipios, mas também em bairros mais populosos.

Por ser a capital do estado de Santa Catarina, 0 municipio de Florian6polis abriga diversos 6rgaos
estaduais e universidades, localizados, em sua grande maioria, na area centeglidmada Bacia do
Itacorubi e nas margens da rodovia-8X1. Esse fato resulta em quantidade significativa de
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deslocamentos diarios por motivo de trabalho e estudo, gerando congestionamento nos horarios de pico
nas pontes que ligam a ilha ao continente.

E também ao longo da rodovia -8@1 que atualmente se verifica maior crescimento de atividades
comerciais no Municipio de Florianopolis. Lojas de grande porte de materiais de construcdo, moéveis,
shopping centers e centros empresarias vem se estabelecermlotrecho que compreende,
principalmente, os bairros de Saco Grande, Cacupé e Santo Anténio de Lisboa. Esta ocupa¢ao das margens
da rodovia tem como consequéncia o aumento no fluxo de veiculos na via, j4 saturada, e um maior
adensamento nos bairros proximos

Até o final da década de 1990 verificesmalta taxa de verticalizacdo apenas na area central do municipio

de Floriandpolis. Esse cenario apresentou modificagdo consideravel com a escassez de terrenos
disponiveis na regido, expandinde para os bairrosontiguos ao Centro a construgdo de edificios
multifamiliares altos. Bairros proximo a Universidade Federal de Santa Catarina, como Trindade, Pantanal,
Carvoeira e Corrego Grande, ja com alguns edificios construidos, ap6s este periodo passaram arapresenta
grande numero de empreendimentos imobilidrios residenciais, principalmente para atender alunos e
servidores publicos da instituicdo. A expansédo da construcao civil no municipio ocorreu, ainda com grande
intensidade, em bairros como Itacorubi e Jodo PaDk bairros continentais, como Coqueiros e Estreito
estdo passando por um processo de verticalizacdo e aumento do valor das terras proporcionado,
principalmente, pela construgédo da Av. Beira Mar Continental.

Nos municipios circunvizinhos a capital do dstavése o aumento da densidade causado pelo alto custo

dos imdveis residenciais no municipio de Florianopolis e o desenvolvimento gradual das atividades
econdmicas nos municipios de Sdo José e Palhoca. Este processo é mais intenso nos bairros Kobrasol e
Campinas, em Sao José, e Pagani, em Palhoca.

As localidades com maior atividade turistica, como Campeche, Cachoeira do Bom Jesus, Praia Brava, em
Florian6polis, e Palmas, em Governador Celso Ramos, apresentam verticalizagcdo em menor altura, com
moradias dstinadas ao veraneio.
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Legenda:

1. Regides predominantemente residenciais, baixa densidade e vocacao
turistica

2. Centros muito reduzidos. Municipios Rurais.

3. Pouca atividade comercial e de servigos no centro da cidade

4. Centros com alguma atividade comercial local

5. Atividade Industrial nas margens da Rodovia BR-101

6. Area Predominantemente Residencial, com algum comércio local

7. Grandes loteamentos privados

8. Area Residencial, densidade entre baixa e média

9. Area mais densa e verticalizada da regido metropolitana - Distrito Sede
10. Grande nimero de pessoas (principalmente renda baixa) ocupando a
Regido do Macigo do Morro da Cruz

11. Concentragdo de altissima renda - Jureré

12. Verticalizagao junto a orla, ocupacao de alta renda - Praia Brava

13. Empreendimento Sapiens Parque

14. Regido de crescimento elevado. Densidade baixa a média. Alta incidéncia
de construgdes irregulares

LAMUS

PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

Usos Predominantes
do Solo
Residencial

mmm (Comercial/Servigos

 |ndustrial

B |nstitucional

== Terrenos sem Uso

mm /reas de Preservagio

mn Areas ndo Urbanas

15. SC-401 como o principal vetor de crescimento da regido norte da llha de
Santa Catarina

16. Area de crescimento consideravel. Alta incidéncia de construgdes irregu-
lares. Regiao muito afastada do centro da cidade.

17. Regido da Costa da Lagoa. Sem acesso de veiculos.

18. Alta valorizagdo imobiliaria. Verticalizagao consolidada, apesar do cresci-
mento acelerado e recente.

19. Verticalizagdo recente, principalmente uso residencial.

20. Comunidade tradicional. Ocupagao residencial de baixa densidade, algum
comércio local

21, Area Histérica do Bairro Lagoa da Conceigdo. Residéncias e Pequenos
Comércios e Servigos

22. Ocupagao significativa da encosta - Bairro Costeira

23. Verticalizagdo incipiente. Residéncias para alta renda

24, Area Residencial de baixa densidade. Grande presenga de serviddes e
vazios urbanos

25. Comunidade da Tapera da Base. Baixa Renda e acesso complicado

26. Area histdrica - Ribeirdo da llha e Pantano do Sul

27. Verticalizagdo incipiente. Residéncias principalmente para veraneio

28. Ocupacéo residencial costeira

Figural3: Usos predominantes do solo
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Os conjuntos habitacionais de baixa renda, tanto financiados pela Caixa Econémica Federal, por meio do
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), quanto por outros progrdmdmbitacdo social, estdo
localizados em sua maioria na por¢ao continental da Grande Florianépolis, salvo em dois casos, nos bairros
de Canasvieiras e Cachoeira do Bom Jesus, da faixa de Felev@se destacar que no municipio de
Floriandpolis exist@ apenas trés conjuntos habitacionais financiados pelo MCMV.

E importante também considerar a localizacdo destas habitacdes e sua relacdo com o uso do solo.
Percebese, de acordo com a figura abaixo, que a maioria esta implantada em areas de recent@@xpans

30 programa Minha Casa Minha Vida, na area urbana, é dividido por 3 faixas de renda mensal: até R$ 1.600 (faixa 1p0a(2) R%B1R$ 5
mil (3).
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urbana, proximas a grandes vazios urbanos, com predominancia de uso residencial e sem oportunidades
de emprego nas proximidades, o que implica em grandes deslocamentos para 0 acesso ao trabalho.

Essa desigualdade de acesso a empregos encontrada noesnaionicipios constituintes da Regido da
Grande Floriandpolis ndo é relacionada unicamente com 0s conjuntos habitacionais, mas atinge todas as
classes sociais devido a segregacao de usos do solo.

Tipo
® MCMmV (54)
@ Outro (§)
0 3 6 9

Kilometers

3.3 Analise de estudos e projetos existentes de urbanizacao

O presente item objetiva apresentasteidos eprojetos existentes de urbanizagéo, com identificagdo da
area e do entorno em que esses estudos e projetos aceniee comeelespodem indicar algum tipo de
tendéncia de desenvolvimento urbandlesse sentido, reforcam o modelo existente de expanséo
residencial na area continental da Grande Florianopolis, mas apontam uma incipiente iniciativa de criagao
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de nova centrbdade de comércio e servicos fora da llha de Santa Catarina, indicando um caminho para a
descentralizacdo de atividada&o residenciaiao continente.

3.3.1 Loteamentos Avados no municipio de Palhoca

A ocupacdo recente de extensas areas de Palho¢clieamentos privadosa partir da década de 1990,
predominantemente em sua porcao oeste em direcdo ao municipio de Santo Amaro da Imperatriz,
modificou a dindmica urbana do municipio. Diversas regifes, que até os anos 1980 apresentavam
caracteristicas ruia, receberam a partir desse momento grande nimero de loteamentos que ganharam
destague no contexto urbano metropolitano devido a suas propor¢cdes e importancia regional, como é o
caso dos empreendimentos Pedra Branca e Pagatie outros.

Ly : ¢ i 3 R f
i ¥ ] ) R 3 2 ‘J'a' ; -
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A " P w0 % -
¢ L T W )

Figuralb: Loteamentos destacados em Palhog®agani e Cidade Pedra Branca

3.3.1.1 Pedra Branca

Situado a oeste da BB®1, no municipio de Palhoca, o empreendimento Pedra Branca, do Grupo
Portobello, foi langado em 1997, em gleba de 250 hectaresremiano de ocupacgéo que prevé 40.000
habitantes. Dois anos depois, em 1999, ocorreu a instalacdo da Universidade do Sul de SantagCatarina
UNISUL, que atualmente conta com 10.000 estudantes. Inicialmente como loteamento, foi elevado a
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categoria de bairrmo ano de 2002, adquirindo o nome de Cidade Universitaria Pedra Branca, por meio
da Lei Municipal 1.470/20062

Os edificios do nucleo de Pedra Branca sdo dotados de tecnologias alternativas, com certificacdo
ambiental e materiais reciclaveis, buscando reduzir os gastos e impactos decorrentes do consumo de
energia, 4gua e produtos em geral. As ruas priorizam adie&cie o pedestre e a acessibilidade local
dispensa o carro no transporte diario.

O bairro faz fronteira com os bairros Jardim Eldorado, Jardim das Palmeiras, Jardim Coqueiros, Passa
Vinte, Pagni, Sdo Sebastido e Sertdo daim, este Ultimo localizadno municipio de S&o José. Sua
principal conexao de acesso é pelaBR, junto a UNISUL, sendo necessario atravessar o bairro Jardim
Eldorado para tal.

O campus universitario da UNISUL ocupa o centro do empreendimento. A por¢ao sudeste e pequena parte
dalLJ2 Nben 2 adzZ L}2aadzsSY YIA2N) RSyYyaiARIRSzE 02y 12ySI
O2yailiNbzen2 RS (iS wmH LI @AYSylGz2ad b2 aSiz2NfSaidsS:
HEZ O2Y JFLoFNAG2 RS TGS n LRIGAGSYZ 2GIONE I LENadhl2 R
gabarito de 10 metros, sendo ocupada pelo Techno Park, local para a instalacdo de empresas de
tecnologia, com 204 loté® ! & + NBFa Rl RSYIFINDIRIFIFa SY oNlIyO2 S
SEOf dza A O pa¥imebndbsNI | S H

Do ponto de vista do transporte coletivo, o bairro é acessivel pela linha municipatBEstiscdio Palhoca,

gue possui dez combinacgdes diferentes de destinos no empreendimento, totalizando quarenta e dois
horérios, e pelas linhas intermunicipalUnisuiFlorian6polis e Pedra Bran€doriandpolis, operando

apenas de segunda a sexttara com um horario ao dia cada.

A configuragdo viaria do empreendimento tem baixa conectividade com os bairros vizinhos, com trés
acessos, um na porcao sul, um a dest um a oeste do bairro, além de possuir malha irregular,
apresentandoculde-saé em diversos momentos. Em alguns locais, as ruas que ficam nas bordas do
empreendimento estdo situadas paralelamente as vias que ndo fazem parte do loteamento, estando
sepaadas por muros ou outros obstaculos que impedem a circulagdo. No entorno da Cidade Universitéria
Pedra Branca predominam grandes vazios urbanos, nos quais hé potencial para futuros empreendimentos
que podem reforcar o local como centralidade metropolitana.

Com relacéo ao sistema viaritestacase areforma, em 2013da Rua da Universidadgye a transformou
em uma via compartilhada entre pedestres, ciclistas e camsum bom exemplo de desenho urbano,

‘wL. 9LwhZ Co td 452 RAaOdzM@ErcdoRal umRstuddsdlie/aRideidastivdaiianisng kua trans@éiRia pak o
SYLINBESYRAYSy G2 tSRNIY . NIyOlI SY tlfK2cel k{Catariba. Prégeama de yPéslaiidcioden | YA GS
Geografia, 2009. p. 194

Sldem.

6 Cul de sa€é a denominagdo dada ao tratamento dado ao término de ruas sem saida, de modo a configurar um espago ampliado e curvo que

permite o retorno de automdveis ao sentido oposto a sua diregao.
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conforme ilustrado abaixdEsta via esta situada efinea mista para até doze pavimentasm comércio
e servigos nos pavimentos térregsincpalmente do setor alimenticio.
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Figural6: Zoneamento do bairro Cidade Universitaria Pedra Branca. Fonte:
http://lwww.cidadepedrabranca.combr/empreendimento/lotes-residenciaise-comerciais.html

Atualmente, o empreendimento esta em fase de expansdo, com o projeto do loteamento industrial
Aeropark, localizada sudeste do Technopark. O loteamento de unidades residenciais unifamiliares e a
area mista estdo em processo de desenvolvimento e construgéo dos edificios. A Universidade do Sul de

Santa Catarina, instalada h& 15 anos, possui vinte e trés cursos de graduacgéo e dogrddyagsio no
campus Pedra Branca.
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Figural7: Vista do centro comercial de Pedra Branca
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Figural8: Vista do centro comercial de Pedra Branca
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3.3.1.2 Pagani

Outro empreendimento imobiliario de grande destaque no municipio de Palhoga é o Loteamento Pagani.
Localizado na antigarea da familia homdnima, sua implantacdo se deu em 1997, com a construcao da
Rua Atilio Pagani. Sua elevacao de categoria para bairro ocorreu no ano de 2007 e, a partir de 2009, com
0 inicio da construcdo do centro comercial Shopping ViaCatarina, assfiintensa atividade da
construcao civil. Além da &rea residencial e comercial, o bairro abriga a sede da Prefeitura Municipal, da
Camara de Vereadores e do Férum. E importante destacar que esta localidade apresenta aumento em
sua densidade populacionapela construcdo de inumeros edificios multifamiliaresm diversos
pavimentos

Oacesso atairro pode sefeito por duas limasmunicipaigde transporte coletivgS&o SebastidBstacéo
Palhoca e MadiiEstacdo Palhogaambas operando diariamente e contaalrequéncia de horarios. Para
0 municipio de Floriandpolis ha uma linha, com apenas um horario nos dias Uteis.

3.3.2 Parcerias Public®#rivadas

3.3.2.1 Sapiens Parque

O projeto Sapiens Parque, desenvolvido pela Fund&BRBTI (Fundacdo Centros de Referéncia em
Tecnologias Inovadoras) em parceria com a Companhia de Desenvolvimento de SantaCa@DESsC,
proprietaria do terreno, configurge como um projeto de grande porte que causara modificagbes
significativas para cidade de Floriandpolis. Com a previsdo da implantacdo de um grande numero de
empresas, caracterizee como um complexo urbano formado por empreendimentos de diversas areas,
principalmente nos ramos de educacéo, turismo, negocios, servigos e tecnologia.

Segundo o Relatério de Impactos Ambientais e de Vizinhanca (RIMA) do projeto, a escolha da cidade de
Florian6polis como local para implantagéo deseua sua localizacao geografica estratégica em relacao

aos paises comprometidos com o Mercosul e por ssigamente equidistante das principais metrépoles

e dos grandes centros de negécios da regido. Além disso, a cidade ja é tida como referéncia para indastrias
de tecnologia e criacdo deoftware Devido a suas caracteristicas terciérias e de prestacaordease
considerase a cidade como um mercado consolidado para o desenvolvimento de empresas de base
tecnolégica.

Segundo o RIMA, foram avaliadas outras regifes da cidade, como o Sul da llha e a parte continental,
dispensadas por conta de restricbes d® 8o caso do Sul da llha, por causa de interferéncias com o
Aeroporto Hercilio Luz) e pela falta de grandes terrenos vazios (no caso da parte Continental). A opgao
pela implantagdo do empreendimento nessa zona da cidade é atribuida, principalmentegliaes &e
crescimento imobiliario apresentado, a infraestrutura urbana existente e a diversidade ambiental que
favorece atividades de lazer. Além disso, o terreno utilizado para a construcdo do Parque pertencia a
Companhia de Desenvolvimento de Santa CasagiCODESC, parceira do projeto.
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O terreno localizado na regido norte da llha de Santa Catarina, no bairro de Canasvieiras, conta com uma
area de cerca de 450 hectares, a 25 km de distancia do centro. A area recebeu muitos investimentos
publicos e atualmnte € muito bem servida de infraestrutura, sobretudo viaria, por conta da Rodovia SC
401, duplicada em todo o trajeto, desde o centro da cidade. Além disso, a regido jA vem apresentando um
grande acréscimo populacional, sobretudo no Bairro de Inglesesinante um dos mais populosos do
municipio de Floriandpolis.

Segundo o RIMA, é prevista a criacdo de 27.628 empregos diretos, concentrados principalmente nos
ramos de servicos, comércio, comunicagdes, informatica e pesquisa tecnolégica. Também sa estima
criacdo de cerca de 33.000 empregos indiretos e que sejam gerados empregos complementares na
proporcéo de 15% do total dos empregos no entorno imediato. Ou seja, além dos 27.628 empregos
diretos, outros 4.875 postos de trabalho, por efeito multiplicad@rdo gerados ali ou nos arredores.
Dessa forma, prevée que, no ano de 2030, cerca de 69.000 pessoas trabalhem no Sapiens Parque, de
maneira direta ou indireta.

Além da criacdo de empregos, sao apontados outros impactos positivos na implantacéo @o parqu
1) Preservagdo dos ambientes naturais do terreno de implantagéo.

2) Promessa de construcdo de edificagfes sustentaveis, com economia de energia, reuso da agua e
estagdo particular de tratamento de esgoto.

3) Destinagdo a industria de tecnologia e informéticansiderada uma industria limpa e propria
para regides de rico ambiente natural como Florianépolis.

4) Promocao do turismo sustentavel, através da educagdo ambiental e do turismo ecolégico, tendo

como base um conjunto de equipamentos de lazer, cultura, educasportes, saude, eventos
e gastronomia.

5) Geracdo de empregos, diminuicdo da exclusao, profissionalizacdo da atividade e definicdo de um
novo padrdo de ocupagédo urbana para a cidade.

O empreendimento é dividido em médulos de funcdes, listados a seguir:

1 Mddulo Experientigcongrega elementos de Museu de Ciéncia, Parque Temético, Laboratério de
P&D e Show Roonde novas tecnologias e solucdes, servindo para consolidar a imagem de
inovacao do projeto);

1 Moddulo Scientia(local para inovacao, constituido por nucleos avancados de universidades,
unidades deP&Dde empresas, laboratério de ONGs e outras organiza¢des que busquem um
ambiente ideal para a pesquisa, desenvolvimento e experimentacdo de novas tecnologias e
solughes);

Setor de Turismo, Esporte e Consorcio;
Setor de Servigos Especializados do Sapiens Parque;

Setor de Empresas de Base Tecnologica;

= =4 -4 -2

Setor de Iniciativas e Projetos Socioambientais.
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Vale destacar que o empreendimento vem buscando fomentar o desenvoldrdentma rede integrada

de mobilidade para seu entorno, com elaboracdo de plgel de qualificacdo da regido no projeto
denominado Florip@21.

O parque tecnoldgico ja vem alterando a dindmica da regido norte dailhaovadPlano Diretosinaliza

a cracao de uma centralidade na regido adjacente ao empreendimento, com areas mistas, habitacdes,
comeércios e sergbs Apesar de sua implantagéo estar sendo realizada em etapas, a previsdo para cerca
de 68.000 empregos diretos, complementares e indiretos @@030) causara, sem davida, impactos
marcantes nos valores dos terrenos préximos e na mobilidade urbana da area. Os numeros sao bastante
altos, com muitas empresas, empreendimentos publicos e privados, hiteéss outros
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J
DENSIDADE POPULACIONAL (Hab/km?)
| menos de 32.85
| 32.852660.00
[ ] 660.00 a 1783.00
[ 1783.00 a 3160.00 0 5 10 15
I 3160.00 a 5260.30
I 5260.30 a 8090.00
; Z N I 8090.00 a 13610.00
Tod Bl mais de 13610.00

. = *_-—‘:”v’,,,,‘] A s
ﬁ» ¢ U M/ a Sapiens Parque

Kilometers

Figural9: Localizacdo do Sapiens Parque na area conurbada da Grande Floriandpolis, com densidades
populacionais (IBGE, Censo 2010).
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SO lenS . : - - Area total: 4,3 milhoes m*
p ‘ - 257 unidades condominiais

POrQUE EEa— - Potencial construtivo: 1,3 milhées m?

Empreendimentos em:

Q e @ woree Q

01. Marco Zero -~ Sede e Incubadora

02. Estadio de Cinema - Polo de Animacao

03. Arena Sapiens - Complexo de Cultura, Eventos, Lazer e Esportes
04, Circuito Multiuso - Eventos Esportivos

05. Centro de Congressos e Convencdes de Florianépolis

06. Espaco Multiuso - Eventos Culturais

07. Lagos Sustentaveis - Preservacdo Ambiental

08. Inovalab - Centro de Inovacao dos Nucleos de Cluster do Sapiens
09. INPETRO - Instituto de Petroleo, Gas e Energia

10. CRF - Centro de Referéncia em Farmacologia Pré-Clinica

11. Infraestrutura Fase Zero - Sistema Viario, Energia e Saneamento

12. Centros Empresariais - Sede da Softplan

13. Centros Empresariais - Parceriais com a Reason,
Sustentar Engenharia e Neoway

14. Novas Parcerias - UFSC, UDESC e SENAIL
15. Via Sapiens - Edital para Centros Empresariais € Comerciais

16. Consulta Pablica — Consulta ao mercado para atracao de
investimentos privados)

Figura20. Implantacdo do empreendimento Sapiens Parque. Fonte:
http://www.sapiensparque.com.lx/
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LEGENDA

I #PP-AREA DE PRESEAVAGAC PERMANENTE

ACI- AREA COMUMITARIAS INSTITUCIONAL

APL P -AREA DE PRESERVACAC com uso LIMITADG (PLANICIE)
APL E- AREA DE PRESERVACAC cam usa LIMITADC [ENCOSTA)
AVL- AREA VERDE DIE LAZER

AMC- AREA MISTA CENTRAL

AMS - AREA MISTA SERVICOS

AR - AREA RESIDEMCIAL MISTA

ARP - AREA RESIDENCIAL FREDOMINANTE

AFIR - AREA RESIDENCIAL RURAL

ZEIS - ZOMA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

I ATL- AREA TURISTICA DE LAZER

I /TR AREA TURISTICA RESIDENCIAL

revees APC- AREA DE PRESERVAGAD CULTURAL

*  ACAL AREA DE CONFLITO AMBIENTAL E URBAND

AAL-AREA DE ADEQUACAD LIRBAMA

vinenn AL AREA DE LIMITACAD AMBIENTAL

- AER- AREA DE ESTUDO AMBIENTAL

£ 7| UNIDADES DE CONSERVAGAD!
L ——  AREAS LEGALMENTE PROTEGIDAS

LAGDA/LAGLUMARIOS
— ARARUAMENTO/ROCOVIA (EXISTEMTESH

e AEIS
AFT

. e

— U

Figura21: Zoneamentoda Area de Canasvieirasegundo o Plano
Diretor atual. Fonte: Prefeitura Municipal de Florianépolis
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LEGENDA

I #PF-AREA DE PRESERVAGAD PERMANENTE
AC1- AREA COMUNITARIAS INSTITUCIONAL
APL P -AREA DE PRESERVACAC com uso LIMITAGS (PLANICIE)
APL E - AREA DE PRESERVAGAO com usa LIMITADO [ENCOSTA)
ANV - AREA VERDIE DE LAZER

I AMC- AREA MISTA CENTRAL

B s -AREA MISTA SERVICOS

[0 M- ASER RESIDENCIAL MISTA
ARP - AREA RESIDENCIAL FREDOMINANTE
ARF - AREA RESIDENCIAL RURAL
ZEIS - ZOMA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

I ATL- AREA TURISTICA DE LAZER

B ATR-AREA TURISTICA RESIDENCIAL

------- APC- AREA DE PRESERVAGAD CULTURAL

- ACAL- AREA DE COMFLITEO AMBIENTAL E URBAND
AAL-AREA DE ADEQUACAD LIRBANA
' ALA-ARIEA DE LIMITACAD AMBIENTAL

W AEA- AREA DE ESTUDO AMBIENTAL

© 77 UNIDADES DE CONSERVACAD!

2 L ——  AREAS LEGALMENTE PROTEGIDAS
{ LAGOALAGUMARIOS
L"ﬁ — ARRUAMENTO/RODOVIA (EXISTENTES)
N e AEIS
HET
e

Figura22: Zoneamento da Area de Cachoeira do Bom Jesgsisgo Plano Diretoratual. Fonte:
Prefeitura Municipal de Floriandpolis

O projetoprevéimplantagédo de 34.000 vagas de estacionamerauvslenciaadoas dimensdes do parque
tecnologico e seu futuro impacto no sistema via@empreendimento, afastado diistrito-sede e da
Unica ligagdo com o continentepnservamodelo rodoviarista enodernista, através de uma setorizagéo
das fun¢des da cidade, intgydidas por vias expressaopcdode acesso paautomaovel individual parece
ser a mais incentivada, com un@ea generosade estacionamentos com mais de uma vaga de
estacionamento para cada funcionario direto do empreendimento. Além (disdo ha indicios de
esfor¢ca paraque o empreendimento fomentmelhoria do transporte publico para a regido.

Ainda que sejantonstruidasnovasmoradias proximas a8apiens Parqgyuaumagrandequantidade de
pessoas ainda precisara deslosaraté a regido diariamentem uma operacdo complexa de acedsme

destacar que cencarecimento dos teenos da llha de Santa Catarieao crescimento acentuado da
Grande Florianépolis na dire¢édo oeste, para o continente, nos municipios de Palhoc¢a, S&o José, e Biguacu
tende a espalhar ainda mais a populagamrandevalorizagcdoverificada recentementaos terrenos
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vizinhos ao empreendiento pode ter efdios perversos para populagdo do norte da ilha, causanalo
fendmenodad SY G NA FA Ol ;en2 O6AYGSNIBSyen2z2 SY dzyYtr RSGSNXYAY]
sociais menos favorecidas)
A questdo ambiental também deve ser consideradanaliseBeatrizSlva® discorre sobre isso no artigo
escrito sobre os possiveis impactos da implantagdo do Parque Tecnokgicpea seguinte citacao
pode ser evidenciada:
d! AYLI Fyildloen2z R2 SYLNBSYRAYSyil2 S gad@yaSl
tornam os locais de ambientes frageis mais suscetiveis a ocupac¢do humana por parte da
parcela da populacdo menos favorecida economicamente, devido a valorizagdo econdmica
dos espacos adequados ao processo de urbanizagcdo. A auséncia de iméveissoessie
areas apropriadas conduz a populacdo de baixa renda, atraida por potenciais oportunidades
ou simplesmente expulsa por pressao imobilidria de zonas urbanizadas, a ocupar areas
impréprias como varzeas, banhados, beiras de rios e encostas, geraegdzgs aos
' YOASYGSa yI GdzNI Aa NEWWVA EE101S31Sas t LI Aalk 3¢S

Ainda segundo a mesma autora, a populacao induzida pelo empreendimento podera colocar em risco a
qualidade do aquifero de Ingleses e Rio Vermelho, principal manancial de @guel gpubterraneo da
llha.

O Relatério ainda apresenta uma Avaliagdo Geral e Balanco dos Impactos, em formato de tabela, que lista
0s principais impactos possiveis e as medidas de mitigacdo. O mesmo efseo@tnaanexo, pois se trata
de um estudaompleto e complexo.

3.3.2.2 Rota da Inovacéao

O projeto Rota da Inovagéo tem como objetivo criar um roteiro tecnoldgico, econémico e turistico, ligando
0 Aeroporto Hercilio Luz ao Sapiens Parque sentido nortesul da llha de Santa Catarina Rota ira
destacaras principais instituicdes relacionadas a inovacgédo, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento
econdmico, ao longo do trajeto de cerca de 40 quildmetros. Além de instituicbes publicas, como a
Universidade Federal de Santa Catarina, EPAGRI, entre outras, jaio ppassa por alguns
empreendimentos privados, como centros empresariais e universidades particulares e areas verdes, como
o futuro Jardim Botanico de Floriandpolis.

O objetivo do projeto € criar uma identidade para a regido abrangida, ressaltando é@éeda cidade
como ambiente sustentavel e inovador. Outro objetivo € ampliar a integracdo e a articulacédo entre as

{L[+9Lw!Z CNIyOA&aO2 9RdzZ NR2 2D2 yhoel/ fl @238 ®R2¢ { dzARSYWEI a & N RISR D § Ala A BB de
8{L[x!3 . SFEGNRT CNIyOIFfl OOA RI® ah tNB2Sid2 {I LA SyCadetnds Nitrdg®3, A Y LI O 2
n. 25, pp. 163184, jan/jun 2011.
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instituicdes envolvidas. O projeto é uma acdo da Florianopdliapital da Inovacao, com realizacédo da
Prefeitura Municipal de Florianéps] por meio da Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnhologia e
Desenvolvimento Econbémico Sustentavel, em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), Fundacdo CERTI, Associacao Catarinense de Empresas de Tecnologia (ACATE) e Sapiens Parqu
execucao sera do Laboratdrio de Orientacdo da Génese Organizacional (LOGO), da UFSC.

O trajeto linear da rota percorre rodovias estaduais, como a405C404 e 401, além de algumas vias
urbanas, como a Rua Deputado Antdnio Edu Vieira e a Avenida Bexvenuta. Ainda que se configure
como um projeto incipiente e seja impossivel medir quais seréo os seus impactos a cidade, a rota tem o
claro propdsito de servir como uma vitrine para investidores privados e publicos em visita a llha de Santa
Catarina, a tentativa de firmar a cidade como polo tecnoldgico, com sua inddstria limpa, de software e
tecnologia.

E previsivel que a rota em quest&o cause alto impacto em ntcleos urbanos antigos e consolidados, como
a Comunidade do Bairro do Pantanal e bairros\ks ao Aeroporto Internacional Hercilio Luz, j& que a
gualificacdo de eixos e concentracdo de atividades em centralidades lineares tendem a provocar
valorizacdo imobiliaria exagerada de terrenos e iméveis, expulsando a populagéo nativa que nao consegue
semanter nas areas
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saplens

parque

A Cidade

Capital brasileira com a melhor qualidade de vida

+ Eleita pela

sta Newsweek uma das 10 cidades mais dinamicas pa

os melhores destinos turisticos do planeta de acordo com o
New York Times;

Considerada o “Silicon Valey on the sea” pela ista Global M

Possui mais de 550 empresas de tecnologia
das melhores universidades de tecnologia do pais

Uma

Rota da Inovacao

01. Aeroporto Internacional - Orgio do Governo

02. UFSC - CaTa&l Entidades de Ciéncia Tecnologia e Inovagio

03. Fundagado CERTI - CaT&l Entidades de Ciéncia Tecnologia e Inovacio
04, UDESC - CaT&l Entidades de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo

05. ACATE - Incubadoras, Pargues Tecnoldgicos e Pargues de Inovacio

06. Jardim Botanico Itacorubi - Projetos Ambientais

07. EPAGRI - CaT&l Entidades de Ciéncia Tecnologia e Inovagso

08, SOS Cardio - Complexo de Salde

09. CELTA - Incubadoras, Parques Tecnolégicos e Parques de Inovagac

10. ParqTec Alfa - Incubadoras, Parques Tecnologicos e Parques de Inovagdo
11. Tecno Tower - Centrc Empresarial Corporativo

12, SENAI - CTAI - CaT&I Entidades de Ciéncia Tecnologia e Inovacéo
13. CIASC - Orgao do Governo

14. High Tech Tower - Centro Empresarial Corporativo

15, Centro Administrativo - Orgéo do Governo

16. Office Park - Centro Empresarial Corporativo

17. Cidade das Abelhas - Projetos Ambientais

18. Corporate Park - Centro Empresarial Corporativa

19. CESUSC - c&Tal Entidades de Ciéncia Tecnologia e Inovacéo

20. IFSC - C&T&] Entidades de Ciéncia Tecnologia e Inovacio

21. Sapiens Parque - Incubadoras, Parques Tacnolégicos e Parques de Inovagac

Figura23. Folder de Divulgacéo do Projeto Rota da Inovacédo. Fonte: Adaptado de

http://www.venhainovarcomfloripa.com/
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3.3.3 Programas Governamentais

3.3.3.1 Empreendimentos Minha Casa Minha Vida

O Minha Casa Minha Vidauén programa do Governo Federal, operado pela Caixa Econbmica, e que
funciona em parceria com estados, municipios e iniciativa privada. Seu principal objetivo é reduzir o atual
déficit habitacional, promovendo a construcdo de novas unidades voltadas adasdeapopulacdo com

menor renda, através de expressivos subsidios, principalmente na faixa de 0 a 3 salarios minimos. Outro
objetivo do programa é impulsionar a economia e proporcionar oportunidades de desenvolvimento para
0 pais, principalmente atravé®dncentivo a industria da construcado civil, gerando empregos diretos e
indiretos. O programa tem feito uma importante contribuicdo para o aumento do acesso a moradia dos
setores menos abastados da populacao, ja contabilizando cerca de 4 milhdes de sifidbidacionais

desde sua criacdo. H4, no entanto, muitas criticas sobre a forma com que tem sido gerido. De maneira
sintética, as principais deficiéncias decorrem da localiza¢do dos conjud®sdo a falta de terrenos
publicos ou acessiveis proximosa®ntros urbanosda baixa qualidade arquitetbnica das habitacdes e,
sobretudo, da replicacdo de solugBes habitacionais ultrapassadas, como sdo os grandes conjuntos
habitacionais isolados.

Na Regido da Grande Florian6polis esses problemas podem smef#eilvistos, como mostra a figura

abaixo. Como os terrenos na llha de Santa Catarina e nas areas mais adensadas sdo extremamente caros,
os investidores tendem a localizar seus empreendimentos nas franjas da metrépole, nos municipios de
Sao José, Palho¢cdeguacu, empurrando os limites urbanos para locais com pouca infraestrutura. Apesar

de esses empreendimentos longinquos muitas vezes acabarem conformando centralidades informais,
com pequenos comércios, padarias e farmacias, a dependéncia do transggat@risado ou publico)

continua a ser muito elevada. Em suma, ndo ha nada perto das habitacdes e isso se reflete,
principalmente, nas oportunidades de emprego, normalmente concentradas nos centros urbanos,
afastados dos locais de moradia.

Uma vez que os umicipios sdo obrigados a prover infraestruturas publicas basicas até os terrenos (ruas,
agua, luz, saneamento) ao aprovar a construcdo dos empreendimentos, outra questdo observada é a
criacdo de vazios urbanos, configurados por terrenos para especulagéiose apropriam dos
investimentos publicos visando a futura valorizagdo. Esse modelo, com iméveis afastados dos centros,
entre grandes vazios urbanos, acaba tornando as infraestruturas extremamente caras, além de prejudicar
a eficiéncia do transporte pubb, obrigado a trafegar muitas distancias vazio.

Outro fator é que, como o programa depende fortemente de investidores privados, existe uma falta de
interesse na construcdo de empreendimentos para a faixa de renda mais wahatéd 0 a 3 salarios
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minimes, ainda que sejarms que mais recebem subsidios da Caixa Economica Peddwadstado de

Santa Catarina, atingise 122,6% da meta de empreendimentos destinados a Faixa 3 (6 a 10 S.M.), 769,7%
a Faixa 2 (3 a 6 S.M.) e apenas 33,7% a Faixa 1 (0 a 3uStbrente a que apresenta o maior déficit
habitacional. Na Faixa 2, & qual, visivelmente, se destinam mais edificacbes, € possivel a construtoras e
incorporadoras atingir maior lucro, uma vez que o subsidio da Caixa Econbmica é pago (valor fixo) de
acordo com o numero de unidades habitacionais. Sendo assim, através da compra de terrenos baratos
nos limites urbanos dos municipios, os empresarios chegam a maiores rendimentos, o que faz do negdcio
fildo lucrativo para as empresas.

9 A escassez de empreendimentos na Faixa 1 € atribuida, por empreendedores imobiliarios, as dificuldades em obtencdo deotarrenos c
condigdes e precos adequados ao desenvolvimento de habitages que se enquadrem no teto do valor por unidade destinaie@atessa
em vista a Margem de Resultado e a Taxa Interna de Retorno esperadas pelos empreendedores.

o
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Figura24. Localizacdo dos Empreendimentos Minha Casa Minha Vida na Regido Conurbada da Grande
Florianopolis por faixa de renda destinada

Fonte: Dissertacdo de Mestrade Margaux Hildebrandt Ver&laboragdo: PLAMUS
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Legenda

Empreendimentos relevantes
O Habitagio - MCMV
A Habitagéo - outros financiamentos
ok Outros empreendimentos
0 3.3 6.7 10
I .

Kilometers

Figura25: Localizacao daovosconjuntos habitacionais na Grande Florianépolograma Minha
Casa Minha Vida e Outros)

Fonte: Dissertacdo de Mestrado de Margaux Hildebrandt Vera. Elaboracao: PLAMUS
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Analisando a localizacdo dos conjuntos habitacionais na raandbhana, destacarse 0s seguintes
aspectos:
1 Concentracdo de conjuntos nos municipios de S&do José e Palhoca, com alguns em Biguagu e
somente trés na capital (dois na parte insular e um na parte continental do municipio);
1 Implantacdo majoritaria em areggedominantemente residenciais ja urbanizadas;

I Poucos casos de empreendimentos nas franjas da mancha urbana (extremo norte de Biguacu
e extremo oeste de Palhoca).

3.3.3.2 Projetos em andamento de Urbanizacdo e Regulamentacdo de Assentamentos
Precarios

O objetivodos Projetos de Urbanizacdo e Regulamentacdo € melhorar as condi¢cdes de habitagcéo e

mobilidade em assentamentos precarios em centros urbanos, com obras de infraestrutura como

drenagem, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e iluminagéo publiapettas. Os projetos

séo geridos pelo Ministério das CidaddgCidades e operados com recursos do Orgcamento Geral da

Unido- OGU Segue aista dos projetos em curso, na RegidetMpolitana de Floriandpolis:

Tabelal2. Projetosde Urbanizacéo e Regulamentacao de Assentamentos Precarios.

Urbanizacée Macico do Morro da Cruz (Centro)
Assisténcia TécnicatComunidade Aranha Céu e Mac Laren
Assisténcia Técnic&Comunidade Novaderusalém
Assisténcia Técnic&Comunidade Rio Tavares (Seta)
Assisténcia Técnic&Comunidade Vila Aparecida
Assisténcia Técnic&Comunidades Costeiras | e Il
Desenvolvimento InstitucionalFlorian6polis
Elaboracéo de Plano Local de Habitagéo

Municipio de
Florian6polis

Urbanizacé@oe Recanto dos Ingleses
Elaboracéo de estudos e projetos para urbanizag@omplexo do Jardim Solemar
Elaboracéo de Plano Local de Habitagéo
Urbanizacae Potecas
Elaboracéo de estudos e projetpara urbanizacédeBairro Bom Viver
Elaboracéo de Plano Local de Habitagédo

Municipio de
Sé&o José

Municipio de
Biguacu

Provisdo HabitacionalSede do municipio
Elaboracéo de estudos e projetos para urbanizag@munidade Praia do Pontal
Municipio de Elaboracéo de Plano Localldabitacdo
Palhoca Provisdo HabitacionalSede do municipio
Urbanizagée Bairro Frei Damido

Fonte:
http://www.caixa.gov.br/pj/pj_social/mg/habitacao_social/urbanizacao_regulamentacao/index.asp
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A ocupacao urbana da Grande Florian6poéisidentemente condicionada pela geografia fisica da regido,

gue inclui um grande nimero de morros, o contorno do litoral e as &reas de Protecdo Ambiental, como o
manguezal do Itacorubi e o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. A restricdo mais promareiala
regido, no entanto, é a divisdo entre continente e ilha, ja que 0 acesso ao principal distrito comercial, que
se encontra na llha de Santa Catarina, se da apenas através das quatro pistas de rolamento da ponte
Pedro Ivo Campos, com retorno pelasatfo pistas da Ponte Governador Colombo Machado Sales. Da
mesma forma, a rede viaria da regido é limitada e, como em diversas outras cidades brasileiras com
topografia semelhante, muitas areas urbanas tém se desenvolvido ao longo de antigas estradas rurais
estabelecidas de maneira informal, frequentemente seguindo as curvas de nivel através de areas
montanhosas. Como resultado, na Grande Florianopolis existe uma variagdo consideravel na estrutura da
rede viaria das cidades, em que predominam os padréegitEsabaixo.

3.4.1 Rodovias

Os eixos formados pelas vias expressas da regido sdo relativamente simples, compostos por dois troncais
formando um Y através da regido. A rodovialBR estabelece um eixo Norfgul ao longo do litoral
catarinense, ligando os municipios de Gov. Celso Rdaiguacu, S&o José, e Palhoga. O segundo eixo de
vias expressas compreende as rodovias2BR e S&01, conectando o centro e a regido norte de
Floriandpolis ao continente e a BR1 em Sao José, passando pelas pontes Pedro lvo Campos e Colombo
Salles. Bservase que ha duas lacunas neste eixo de vias express28BR=401. A primeira, com 6 km

de extensao, localizada no trecho em que margeia os bairros Centro e Agrondmica, uma vez que funciona
O02Y2 dal OSYARI RS @Al a 02y ey Helradr Nort©@RwedasDariasta O 2 f 2
Rubens de Arruda Ramos e Governador Irineu Bornhausen). A segunda lacuna fica ao lorgfailda SC
nos bairros do Saco Grande e de Santo Antdnio de Lisboa.
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Figura26: Principais vias exgssas da Grande Florianépolis (Sistema Y)
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Embora o acesso ao longo da®Q seja frequentemente controlado, ainda existem varios casos de
acesso aos lotes lindeiros com saidas de veiculos diretamente na estrada, sem controle de trafego como
faixas de deaceleracdo (ver Figura 27) e com pontos de Onibus no acostamento. Apenas as rodovias
federais BRLO1 e BR282 possuem acesso controlado, com rampas, trevos, acostamentos e 2 faixas de
rolamento em ambos os sentidos, separadas ora por um canteiro de Jangdea, ora por barreiras de
concreto e grades. Pontos de 6nibus, acessos para pedestres e/ou ciclistas, quando existem, estdo apenas
nas vias marginais. Travessias a pé ou de bicicleta séo facilitadas através de passagens subterraneas e
passarelas ocagiais (por exemplo, ao longo dos 70 quildmetros dalBR na Grande Floriandpolis,
existem atualmente 12 passarelas). Do mesmo modo, o limite de velocidade para as vias expressas no
continente € de 100 km/h, enquanto na ilha é de 80 km/h, embora os madgrisndam a exceder essa
velocidade fora dos horarios de pico.

I al @SYARI RS @Wdr Bortedtanyo almtia lasidiias vids Xgdessas, quanto serve de
ligagdo entre os bairros centrais e a regido proxima da UFSC e da UDESC. Apresemtassdis fai
rolamento, além de abrigar vias marginais em grande parte de seu trajeto. Possui sinaliza¢éo de transito
relativamente frequente nas travessias de pedestres em nivel. A-Barr& a BRLO1 entre Biguagu e
Palhoga sé&o as Unicas duas vias, além é¢0SCa contar com mais de 4 pistas de rolamento (incluindo

vias marginais).

Figura27: Exemplo de Saidas de Veiculos ao longo dd&C
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Além das vias expressas, a Grande Floriandpolis é cortada por vérias rodovias estaduais-28&|BRR

todos os casos, essas rodovias sdo ramificagdes das vias expressas da regido metropolitana, conectando
se com o0s municipios de Antor@arlos, Santo Amaro da Imperatriz, Aguas Mornas e Governador Celso
Ramos. As rodovias estaduais também tém um papel importante na llha de Santa Catarina, por
estabelecer o tronco responsavel pela ligagéo entre varios bairros importantes da ilha, casednBio
Vermelho, Lagoa da Concei¢cdo, Campeche, Armacgdo, Pantano do Sul, Ribeiréo da Ilha e o Aeroporto
Hercilio Luz. Essas rodovias estaduais nao controlam estritamente o acesso de veiculos, funcionando mais
como estradas arteriais, com pontos de dnibssguindo ainda uma geometria orientada a rodovia, como
acostamentos sem calcadas e curvas com grandes raios. Exemplos includ@6a @ liga o bairro do
Itacorubi a Lagoa da Conceicdo), a48& (que leva a Antbnio Carlos) ou a-4B8C (ainda nédo
pavimentada). Apesar de muitas vezes passar por areas relativamente urbanizadas, com volumes
significativos de pedestres, um trafego elevado de ciclistas e pontos de 6nibus frequentes, os
proprietarios ao longo dessas rodovias estaduais raramente instalaatdealcom meicfios, como visto

na Figura29 em Ingleses. O volume pesado de trafego ao longo dessas estradas agrava ainda mais as
condicdes problem&tas para usuarios do transporte coletivo, pedestres e ciclistas, com a falta de
medidas de priorizacdo de transporte coletivo ao longo das rodovias complicando o servi¢o de 6nibus nos
horarios de pico.

Figura29: Rodovia S@06 em Ingleses do Rio Vermelho
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3.4.2 AsServides
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o territério, especialmente na llha de Santa Catarina (destaque para os bairros Ingleses, Rio Vermelho,
Saco Grande, Agron6mica, Trindade, Lagoa dae@da; Ribeirdo da Ilha, Armacdo, Campeche) e alguns
Bairros de Palhoga.

Em diversas areas, os terrenos foram parcelados em lotes excepcionalmente longos e estreitos,
estendendese as vias principais peistabelecidas, as quais seguiam caminhos sinuesofuncao da
topografia local. A servidao, como o nome indica, serve como via de acesso publico a todektEssub
desmembrados das glebas originais. Uma vez que o controle quanto a subdiviséo entre os lotes adjacentes
foi deficiente, essas serviddesdugeentemente excedem 1 km de extensdo, sem qualquer intersecgdo com
vias perpendiculares, servindo somente ao acesso de seus lotes lindeiros a via principal. Nenhum padréao
de projeto de rua parece ter sido aplicado de forma regular para a construcdo desgdées, de modo

que a largura da faixa de dominio publico nessas vias dificilmente ultrapassa os 4 metros, mal permitindo
que dois carros consigam se cruzar.

A distancia consideravel entre intersecdes da servidao tipica e o desenho irregular das messritam

em condi¢cdes de trafego de baixa velocidade, dificultando as conexdes internas aos bairros para 0s
proprios moradores locais. Rio Vermelho, por exemplo, € um bairro que em 2010 possuia 14.000
habitantes, com apenas 2 vias nodel paralelas erzando o bairro inteiro. Ja que as serviddes
frequentemente carecem de elementos formais moderadores de trafego, nos casos das mais planas e
longas, os motoristas tendem a andar com velocidade excessiva para o ambiente. Este problema é
ilustrado através dealguns exemplos déraffic calming informais, implantados por iniciativa dos
moradores, como no Ribeirdo da llha, onde, por solicitacdo dos residentes, algumas vias ndo foram

asfaltadas, de modo a moderar a velocidade dos automoéveis.
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Figura31: Serviddo Tipic&Trindade, Florianépolis)

Figura32: Exemplo de serviddo com menos de 4 metros de largura
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Apesar do predominio da estruturacao viaria por serviddes, também existem varios bairros ngais, ant

em areas relativamente planas, que apresentam uma estrutura viaria em grelha. Esses bairros incluem
uma grande parte de Sao José, o Centro, Jureré Internacional, Daniela e Canasvieiras em Floriandpolis, e
alguns bairros de Palhoca (ex. Jardim EldoradiFigura35 mostra uma comparacao simples entre 0s
guarteirdes de alguns desses bairros e as serviddes do bairro de Ingleses. As quadras no bairro Daniela,
Jureré, Canasvieiras, S&o José e Palhoca tendem a ser pequenas, porém retangulares, com
aproximadamente 80m ¥30m a 230m. No centro de Floriandpolis os quarteirdes sdo mais quadrados e
variam de 40m x 40m a 200m x 200m, implicando em uma maior area dedicada as vias em relacdo aos
bairros com disposicdo em grelha, de maior area. Estes tamanhos dos quarteird&ndomc
relativamente bem para os bairros correspondentes segundo um estudo de Siksna (1997), que sugere que
quarteirdes de 80 m x 110 m oferecem uma circulagéo conveniente, tanto para veiculos como pedestres,
enquanto dimensbes de 50 m x 70 m sao mais addgs a areas de atividade intensa de pedestres, tal
como o centro da cidade.

3.4.4 Acessibilidaddacilitadapelaredeviaria daregiao

Ha muitos fatoresegundo os quais umade de transportes pode ser analisada, como o conforto ou a
atratividade de diferentes segmentos. No entanto, h& duas caracteristicas principais qubgestash
acessibilidade proporcionada por uma estruturatjgalar de redee que sdoespecialmente importante
para os modos de transporte sustentaveis:

1 Coeséo da Redemede como as conexdes de rede interligam as origens e os destinos de quem
viaja. Quanto maior o numero de op¢des para atingir origens e destimas forte € a coesao
da rede. Uma rede com forte coesao significa que é resistente a interrupcdes e oferece
alternativas para diferentes necessidades, tais como as de um pedestre que pode querer tomar
uma rota com cruzamentos mais seguros ou de melhunihacdo a noite. Um indicador
simples e comumente usado de coesao da rede é o tamanho médio dos quarteirBes. Isto é,
guarteirdes menores provavelmente geram uma rede mais coerente.
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1 Directness; mede o quanto a rede oferece oportunidades para viajar eotigens e destinos
O02Y RAAGNYOAI YIFAa OdzaNILF S Gn girediidestIA Bl WSRAR |
tanto em termos de tempo como de distancia, e se reflete na quantidade de desvios
necessarios para fazer uma viagem em relacdo a uma linha cetaimero de interrupgées
ao longo desse percurso. O elemento dieectnessé particularmente importante para os
pedestres e ciclistas, pois usam sua prépria energia para se locomover.

O resultado é que uma rede com forte coeséo e que oferece rotas sliiatditara o acesso eficiente aos
diferentes usos do solo da area. E importante observar que esses fatores que contribuem para a
acessibilidade ndo sdo necessariamente complementares. Assim, uma rede coesa que ofereca muitas
opcOes de roteamento pode rear em muitas interrup¢des que interfiram com uma rota direta.

Sem um conjunto completo de cadastros imobiliarios para toda a regido metropolitana, ndo é possivel
medir a acessibilidade da rede. No entanto, mesmo sem uma rede completa da esfera degsedesa

andlise prelimindf dos lotes que podem ser alcancadas em 5 minutos a pé (equivalente a
aproximadamente 500 m) mostra, por exemplo, um dos desafios das servidées no bairro de Ingleses onde
a acessibilidade do pedestre préximo a via principal é boa, porém piora bastanteoggmafhsta da via
(verFigura36). Olhando digura37, vemos que também existe esse problema na Trindade. Onde ha uma
malha viaria mais integrada, entretanto, como em algumas areas do Centro e no Saco dos Limdes, a
acessibilidade a pé entre os lotes do bairro aumenta significativamente. Olhapdoxasidades, vée

que também o continente (vefigura38) exibe uma acessibilidade bastante alta nas areas onde a rede é
do tipo grelha, piorando ghificativamente onde esta configuracdo é interrompida, com ruas sem saida
ou com quarteirbes maiores.

0Usando a ferramentdlrban Network Analysik01 desenvolvida no City Form Lab do MIT, uma andlise simples de "reach” (alcance) foi realizada
para medir &nto o numero de lotes alcangaveis a partir de cada lote dentro de um raio de rede de 500 m, como a &rea total conspofia que
ser alcangada dentro da mesma distancia.
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Figura36: Corectividade apé ao Longo das Servidées no Bairro de Ingleses

BESWR ¢ SYBNDES o

nnnnn



REALIZAGAO:

“®pLAMUS

\anas PLANO DE MOBILIDADE

- URBANA SUSTENTAVEL
.i %E DA GRANDE FLORIANOPOLIS
x

Nimero de Lotes Acessiveis em 500 m
— Al 150
— a0 - 200
300 - 450
B An0 - 800
g e 600

W
Figura37: Conectivilade apé no Centro e na Bacido Itacorubi
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Observese que as informagfes acima s mostram o acesso entre lotes do bairro e ndo falam do acesso
entre as atividades do bairro. Mesmo néo se tendo informacdes desagregadas sobre o uso do solo em
toda a regido metropolitana, em Florianopolis é possiwetstigar o acesso a area construida de cada
bairro. Isto significa responder a seguinte pergunta: a quantos metros quadrados de area construida vocé
poderia chegar dentro de 5 minutos? Como o Centro conta com uma densidade alta e uma conectividade
viaria boa, 0 acesso a pé a area construida é bastante melhor que nos outros bairfigra39). Por

outro lado, apesar de haver uma grelha boa eguaé bairros, como no continente, em Jureré ou em
Canasvieiras, essa alta acessibilidade potencial ndo € aproveitada devido a densidades relativamente
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